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Dotyczy wniosku z 29 lipca 2025 roku
o udostepnienie informac;ji publicznej

Szanowny Panie,

w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej! ponizej przedstawiam,
nastepujace informacje.

Polska zostata w lipcu 2024 r. objeta procedura nadmiernego deficytu (na
podstawie danych za 2023 r.).

8 pazdziernika 2024 r. Rada Ministréw przyjeta dokument pt. ,Sredniookresowy
plan budzetowo-strukturalny nalata 2025-2028" (dalej: Plan”). W dokumencie
tym okreslono m.in. kierunkowe dziatania majgce na celu redukcje nadmiernego
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do roku 2028, tj. do
terminu, w ktérym Polska zostata objeta procedurg nadmiernego deficytu, zgodnie
z decyzjg Rady Unii Europejskiej nr 2024/2133.

Szczegodtowy opis planowanych dziatan znajduje sie na stronach 24-29
przedmiotowego dokumentu i obejmuje zaréwno $rodki dyskrecjonalne po stronie
dochodowej, jak i ograniczenia wydatkéw wynikajgce ze stosowania stabilizujacej
reguty wydatkowej.

Dokument dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw
pod adresem: https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-
strukturalny.

Pod wskazanym powyzej adresem opublikowano réwniez pierwsze roczne
Sprawozdanie? z wdrazania Planu, ktore zostato przyjete przez Rade Ministrow

w dniu 29 kwietnia 2025r.

1) Sprawozdanie z wdrazania Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
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21 stycznia br. Rada UE przyjeta rekomendacje dla Polski w ramach procedury
nadmiernego deficytu?, zgodnie z ktérymi dla jego zlikwidowania niezbedne jest
przestrzeganie tempa wzrostu wydatkéw netto® przedstawionego w ww.
,Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028".

Ocena postepéw dokonywana bedzie przez Komisje Europejska na podstawie
danych historycznych. Komisja nie bedzie ocenia¢ wysokosci deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2025-28. Kluczowa jest zgodnos$é
z rekomendowanym przez Rade UE tempem wzrostu wydatkéw netto. Aktualne
informacje na temat realizacji $ciezki wydatkowej zostaty przedstawione w ww.
pierwszym rocznym Sprawozdaniu z wdrazania ,Sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028". Zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej, tegoroczne Sprawozdanie koncentruje sie na sytuacji w roku
biezagcym. Szacowane tempo wzrostu wydatkéw powinno by¢ w 2025 roku nizsze
od rekomendowanego przez Rade.

Tabela 1. Prognoza sciezki wydatkéw netto w latach 2024-2025

2024 2025
Zalecenie Rady
1a. Wydatki netto (roczne tempo wzrostu) 12,5 6,3
2a. Wydatki netto (skumulowane tempo wzrostu) | 12,5 19,6
Wykonanie / prognoza
1b. Wydatki netto (roczne tempo wzrostu) 12,7 58
2b. Wydatki netto (skumulowane tempo wzrostu) | 12,7 19,2

Zrédto: Sprawozdanie z wdrazania ,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata
2025-2028".

W czerwcu 2025 roku Komisja opublikowata tzw. Pakiet Wiosenny, ktory zawiera
m.in. projekt zalecenia Rady dla Polski w ramach semestru europejskiego?,

w ktérym Komisja ocenita, na podstawie swoich prognoz, ze tempo wzrostu
wydatkdw w 2025 r. (6,2%) bedzie nizsze od rekomendowanego przez Rade.
Natomiast w ujeciu skumulowanym za lata 2024-25 wyniesie 19,7%, czyli
nieznacznie powyzej rekomendowanego. Jednak w ocenie Komisji prognozowane

2) Zalecenie Rady w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Polski

3 Wydatki netto sg to wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pomniejszone o: 1)
koszty obstugi zadtuzenia, 2) poziom wdrozonych przez rzad i majacych wptyw w danym roku planu
dziatan trwale zwiekszajacych poziom dochodéw sektora (tzw. dziatania dyskrecjonalne w obszarze
dochodéw), 3) wydatki na programy unijne w petni finansowane dochodami z funduszy unijnych, 4)
krajowe wydatki na wspétfinansowanie programoéw finansowanych przez UE, 5) wydatki cykliczne na
bezrobocie oraz 6) wydatki jednorazowe i tymczasowe (majace incydentalny i nietrwaty wptyw na
wydatki sektora, tzw. one-off)

4) Projekt zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia,
polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski
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odchylenie jest zgodne z elastycznoscig, wynikajaca z krajowej klauzuli wyjscia®.
Dlatego Komisja zawiesita procedure nadmiernego deficytu.

Redukcje nadmiernego deficytu wspiera m.in. dziatanie stabilizujacej reguty
wydatkowej. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych w przypadku objecia Polski
rekomendacjami Rady UE w sprawie zlikwidowania nadmiernego deficytu kwota
wydatkéw przewidziana w ustawie budzetowej musi by¢ zgodna z tymi
zaleceniami. Ponadto w przypadku zatwierdzenia przez Rade UE $ciezki wydatkéw
netto, o ktérej mowa w rozporzadzeniu UE, wielko$¢ korekty kwoty wydatkow
,Kn” odpowiada wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z zatwierdzong przez Rade UE
Sciezka wydatkow netto, o ktorej mowa w tym rozporzadzeniu (art. 112ab ust. 1
ustawy o finansach publicznych) z uwzglednieniem elastycznosci wynikajacej

z krajowej klauzuli wyjscia.

Sprawozdanie zawiera tez zaktualizowany szacunek skutkéw istotnych (co do
wielkosci) dziatan w obszarze dochodéw (tzw. dziatan dyskrecjonalnych), ktére
wptywaja na tempo redukcji deficytu. Catkowity poziom dziatan dyskrecjonalnych
w roku 2025 wyniesie 0,2% PKB. Jest to wielkos$¢ praktycznie na niezmienionym
poziomie w stosunku do prognozy z Planu. Redukcji nadmiernego deficytu w 2025
roku sprzyjaja:
e powrdt stawek VAT (od Il kwartatu 2024 r.) do ustawowego (wyzszego)
poziomu,

e indeksacja stawek akcyzy
e utrzymanie parametréw skali podatkowej PIT (wdrozonych w 2022r.).

Tabela 2. Szacunkowy wptyw istotnych dziatan dyskrecjonalnych w obszarze dochodéw w 2025 roku

Tytut/opis dziatania 2025
% PKB
Dziatania w podatku od towaroéw i ustug (ogétem), w tym: 0,12
Czasowe obnizenie stawek VAT w 2024 r. 0,07
1. Dziatania w podatku akcyzowym, w tym: 0,15
1. Mapa drogowa akcyzy na lata 2022-2027 0,06
0,09

2. Indeksacja stawek akcyzy (aktualizacja Mapy drogowej akcyzy)

lll. | Dziatania w podatku dochodowym od oséb fizycznych (ogétem),w | 0,32

tym:

Utrzymanie parametréw skali podatkowej w PIT 0,32
IV." | Pozostate dziatania (ogétem), w tym: -0,44

1. Dochody z tytutu energii w 2024 r. (odpis energetyczny i gazowy) -0,39

2. Obnizenie sktadki zdrowotnej -0,09

SUMA 0,21

5/ W dniu 8 lipca 2025 r. Rada UE uruchomita krajowa klauzule wyjscia w 15 panstwach
cztonkowskich (Belgia, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Grecja, Wegry, totwa, Litwa,
Polska, Portugalia, Stowenia, Stowacja i Finlandia). Aktywowanie klauzuli umozliwi zwiekszenie
wydatkéw na obrone na szczeblu krajowym, bez zmiany przepiséw UE dotyczacych zarzadzania
gospodarczego i bez ryzyka tamania regut fiskalnych UE.
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Zrédto: tabela 9 ze Sprawozdania z wdrazania ,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
nalata 2025-2028".

Wzrost gospodarczy, wspierany zwiekszonymi inwestycjami publicznymi oraz
odpowiednio zaplanowanymi dziataniami budzetowymi, réwniez przyczyni sie do
stopniowej redukcji deficytu. Kluczowe jest jednak konsekwentne przestrzeganie
wyznaczonej sciezki wydatkéw oraz monitorowanie skutkéw realizowanych
dziatan w kontekscie stabilnosci finanséw publicznych.

Ustawa budzetowa na 2026 . (i lata kolejne), w zalezno$ci od ksztattowania sie
sytuacji budzetowej, wzrostu gospodarczego i faktycznych skutkéw juz
zaplanowanych dziatan, bedzie przedstawia¢ ewentualne dodatkowe dziatania
konsolidacyjne. Rdwnoczesnie, co roku w terminie do 30 kwietnia publikowane
bedzie kolejne sprawozdanie z wdrazania Planu. Przedstawi ono postep we
wdrazaniu Sciezki wydatkow rekomendowanej przez Rade i aktualne informacje
o dziataniach wspierajacych jej przestrzeganie, w szczegélnosci zawartych

w ustawie budzetowe;j.

Majac na uwadze kwestie zwiekszenia przejrzystosci finanséw publicznych w
odniesieniu do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, informuje, ze aktualnie
plany finansowe oraz informacje o realizacji planéw finansowych Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 sg publicznie dostepne. Bank Gospodarstwa
Krajowego publikuje je na swojej stronie pod adresem:
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-przeciwdzialania-
covid-19/, aw Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow takie
informacje mozna odnalez¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na
2025r. (w folderze ,Zatacznik do uzasadnienia” tytuty ,zat. 10 i 10a) pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu-rp2025.

Wysokos¢ wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 jest zdeterminowana
ptatnosciami roztozonymi na przestrzeni lat, w tym zaréwno wynikajacymi z
finansowania zadan kontynuowanych, tj. gtéwnie z tytutu finansowania
zobowigzan wczesniej zaciggnietych w ramach Rzagdowego Funduszu Polski tad:
Programu Inwestycji Strategicznych, Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw
czy tzw. tarczy energetycznej, jak réwniez koniecznosci wykupu obligacji
wyemitowanych w latach ubiegtych.

Aktualnie budzet panstwa zapewnia réwniez Srodki na sfinansowanie zobowigzan
Funduszu wynikajacych z wyemitowanych w latach poprzednich obligacji BGK,
gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Srodki na ten cel planowane sa w rezerwie
celowej budzetu panstwa i przekazywane w miare powstawania faktycznego
zapotrzebowania, zgodnie z rzeczywistymi potrzebami oraz przepisami ustawy z
dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw.

Ponadto w budzecie panstwa na 2025 r. w cz. 20 - Gospodarka zaplanowane
zostaty rowniez srodki w wysokosci 34,7 mld zt na sptate obligacji PFR
wyemitowanych w latach ubiegtych na sfinansowanie rzagdowych programéw
Tarcz Finansowych.

Jednoczesnie informuje, ze pytania o zdarzenia przyszte nie odnoszg sie do
informacji publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Pojecie informacji publicznej ustawodawca okreslitw art. 1ust. 1iart. 6
tej ustawy. W mysl tych przepisow, informacjg publiczng jest kazda informacja o
sprawach publicznych, a w szczegdlnosci o sprawach wymienionych w art. 6 ww.
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ustawy. Uwzgledniajac wszystkie aspekty wynikajace z tresci tych przepiséw,
nalezy przyjaé, ze informacja publiczng jest kazda informacja dotyczaca sfery
faktéw i danych publicznych, a wiec kazda wiadomosé wytworzona lub odnoszona
do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw
realizujgcych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan
publicznych i gospodarowania mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa (wyrok NSA z dnia 24 maja 2023 r. sygn. akt. [1l OSK 494/22).

Jak wskazano powyzej, aby konkretna informacja posiadata walor informacji
publicznej, musi odnosic sie do sfery faktéw. Powinna tez istnie¢ w chwili ztozenia
wniosku o jej udostepnienie oraz by¢ odzwierciedlona w tresci istniejgcych
dokumentéw, tj. w postaci zapisu na no$niku informacji, nie za$ istnie¢ w sferze
Swiadomosci, wiedzy czy opinii organu na dany temat (wyrok NSA z dnia 13
stycznia 2023 r., sygn. akt |1l OSK 6484/21). Nie mozna zatem zobowigzac organu
do udzielenia informacji, ktéra nie istnieje lub ktéra miataby dopiero zostac¢
wytworzona. Wniosek o udzielenie informacji publicznej nie moze bowiem mieé na
celu inicjowania dziatan ani dotyczyé przysztych niesprecyzowanych planéw lub
zdarzen (wyrok NSA z dnia 16 grudnia2022r., sygn. akt Il OSK 1690/21). A zatem
informacja o przewidywanych przez resort finanséwdziataniach m. in. w zakresie
uszczelniania systemu podatkowego, czy podwyzkach akcyzy, nie ma charakteru
informacji publicznej i nie podlega udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie

do informacji publiczne;j.

Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r.poz. 902).

Osoba odpowiedzialna za tres¢ informac;ji

Anna Napiérkowska, Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa; Aleksandra
Szwemberg, Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej; Joanna
Beza-Bojanowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki
Makroekonomicznej; Agnieszka Zareba-Bielenik, Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektérych Danin Publicznych.

Informacje udostepnita w dniu nadania osoba nizej podpisana
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Urszula Sojka

Zastepca Dyrektora
Biura Ministra
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