PROJEKT
USTAWA
z dnia .................... 2025 r.
o zmianie ustawy o dostępie do informacji publicznej

Art. 1. W ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) wprowadza się następujące zmiany:
1) w art. 13:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1. Udostępnianie informacji publicznej na wniosek następuje bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w terminie 7 dni roboczych od dnia złożenia wniosku, z zastrzeżeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.",
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
„2. Jeżeli informacja publiczna nie może być udostępniona w terminie określonym w ust. 1, podmiot obowiązany do jej udostępnienia powiadamia w tym terminie o powodach opóźnienia oraz o terminie, w jakim udostępni informację, nie dłuższym jednak niż 30 dni od dnia złożenia wniosku.",
c) po ust. 2 dodaje się ust. 2a–2d w brzmieniu:
„2a. Powiadomienie o przedłużeniu terminu musi zawierać szczegółowe uzasadnienie wskazujące konkretne czynności, jakie podmiot musi wykonać dla udostępnienia informacji.
2b. W przypadku nieudostępnienia informacji publicznej w terminie określonym w ust. 1 albo 2, wnioskodawcy przysługuje prawo do rekompensaty w wysokości 100 zł za każdy dzień roboczy zwłoki, nie więcej jednak niż 5.000 zł łącznie.
2c. Rekompensata, o której mowa w ust. 2b, wypłacana jest na pisemny wniosek złożony do podmiotu obowiązanego w terminie 30 dni od dnia udostępnienia informacji albo wydania decyzji o odmowie.
2d. W przypadku nieudostępnienia informacji w terminie określonym w ust. 1 albo 2, podmiot obowiązany traci prawo do pobierania opłaty, o której mowa w art. 15.";
2) po art. 14 dodaje się art. 14a w brzmieniu:
„Art. 14a. 1. Udostępniona informacja publiczna musi odnosić się do wszystkich elementów wniosku. W przypadku gdy wniosek zawiera kilka pytań lub żądań, odpowiedź musi odnosić się do każdego z nich osobno.
2. Podmiot obowiązany nie może udzielić odpowiedzi ogólnej lub odsyłającej do publicznie dostępnych źródeł bez wskazania konkretnych dokumentów i miejsc, gdzie żądana informacja się znajduje.
3. W przypadku udzielenia odpowiedzi niepełnej, wymijającej lub nieodnoszącej się do wszystkich elementów wniosku, wnioskodawca może wnieść skargę bezpośrednio do sądu administracyjnego, bez konieczności wyczerpania trybu odwoławczego.";
3) w art. 15:
a) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu:
„2a. Wysokość opłaty nie może przekroczyć 0,50 zł za stronę kopii formatu A4. Minister właściwy do spraw informatyzacji określi, w drodze rozporządzenia, maksymalne stawki opłat za udostępnienie informacji w innych formach, mając na względzie rzeczywiste koszty udostępnienia.";
4) w art. 16:
a) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
„1) odwołanie od decyzji rozpoznaje się w terminie 7 dni;",
b) po ust. 2 dodaje się ust. 3 w brzmieniu:
„3. Bezczynność organu w zakresie udostępnienia informacji publicznej może być przedmiotem skargi do sądu administracyjnego po upływie terminów określonych w art. 13, bez konieczności wzywania do usunięcia naruszenia prawa.";
5) w art. 21:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
„2) skargę rozpatruje się w terminie 14 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzią na skargę.";
6) art. 23 otrzymuje brzmienie:
„Art. 23. 1. Kto, wbrew ciążącemu na nim obowiązkowi, nie udostępnia informacji publicznej w terminie, podlega karze grzywny w wysokości od 1.000 zł do 20.000 zł.
2. Kto udziela odpowiedzi wymijającej lub wprowadzającej w błąd na wniosek o udostępnienie informacji publicznej, podlega karze grzywny w wysokości od 2.000 zł do 30.000 zł.
3. Funkcjonariusz publiczny, który dopuszcza się czynu określonego w ust. 1 lub 2 po raz drugi w okresie 12 miesięcy, podlega karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2.
4. Orzekanie w sprawach o czyny, o których mowa w ust. 1 i 2, następuje w trybie przepisów o postępowaniu w sprawach o wykroczenia.";
7) po art. 23 dodaje się art. 23a–23c w brzmieniu:
„Art. 23a. 1. Podmioty obowiązane do udostępniania informacji publicznej prowadzą rejestr wniosków o udostępnienie informacji publicznej.
2. Rejestr zawiera:
1. datę wpływu wniosku;
2. przedmiot wniosku;
3. datę udzielenia odpowiedzi albo wydania decyzji;
4. informację o sposobie załatwienia sprawy.
3. Rejestr jest jawny i publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie do 10 dnia każdego miesiąca za miesiąc poprzedni.
Art. 23b. 1. Podmioty obowiązane publikują w Biuletynie Informacji Publicznej kwartalne sprawozdanie zawierające:
1. liczbę złożonych wniosków o udostępnienie informacji publicznej;
2. średni czas udzielenia odpowiedzi;
3. liczbę przypadków przedłużenia terminu;
4. liczbę wydanych decyzji odmownych;
5. liczbę skarg uwzględnionych przez sądy administracyjne;
6. kwotę wypłaconych rekompensat, o których mowa w art. 13 ust. 2b.
2. Sprawozdanie publikuje się w terminie 14 dni po zakończeniu kwartału.
Art. 23c. W przypadku gdy podmiot obowiązany w okresie roku kalendarzowego:
1. przekroczy termin odpowiedzi w więcej niż 20% spraw lub
2. otrzyma więcej niż 5 prawomocnych wyroków sądów administracyjnych stwierdzających naruszenie przepisów ustawy – kierownik podmiotu oraz osoby odpowiedzialne za udostępnianie informacji publicznej podlegają obowiązkowemu szkoleniu z zakresu dostępu do informacji publicznej, organizowanemu przez Naczelny Sąd Administracyjny.";
Art. 2. Przepisy przejściowe i dostosowujące
1. Do wniosków o udostępnienie informacji publicznej złożonych i nierozpatrzonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe, z tym że jeżeli termin załatwienia sprawy według przepisów dotychczasowych jest dłuższy niż według przepisów nowych, stosuje się termin krótszy.
2. Rekompensata, o której mowa w art. 13 ust. 2b ustawy zmienianej w art. 1, przysługuje za zwłokę powstałą po dniu wejścia w życie niniejszej ustawy.
3. Obowiązek prowadzenia rejestru, o którym mowa w art. 23a ustawy zmienianej w art. 1, powstaje z dniem 1 stycznia 2025 r.
4. Pierwsze sprawozdanie, o którym mowa w art. 23b ustawy zmienianej w art. 1, obejmuje okres od dnia wejścia w życie ustawy do końca kwartału kalendarzowego, w którym ustawa weszła w życie.
Art. 3. Przepis końcowy
Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem art. 1 pkt 3, który wchodzi w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia.

UZASADNIENIE
I. Cel projektowanej regulacji
Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o dostępie do informacji publicznej jest zwiększenie efektywności realizacji konstytucyjnego prawa dostępu do informacji publicznej poprzez:
1. Skrócenie terminów udostępniania informacji publicznej
2. Wprowadzenie skutecznych mechanizmów sankcjonujących bezczynność i przewlekłość
3. Zapewnienie merytorycznych odpowiedzi na wnioski
4. Zwiększenie transparentności procesu udostępniania informacji
II. Stan obecny
Obecnie obowiązująca ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej przewiduje 14-dniowy termin na udostępnienie informacji z możliwością przedłużenia do 2 miesięcy. W praktyce:
· Podmioty nagminnie wykorzystują maksymalne terminy
· Brak skutecznych sankcji za nieudostępnianie informacji
· Częste są odpowiedzi wymijające lub niepełne
· Postępowania sądowe są przewlekłe
Według danych Naczelnego Sądu Administracyjnego, w 2023 r.:
· Średni czas rozpatrzenia skargi wynosił 6 miesięcy
· W 68% przypadków sądy uwzględniały skargi na bezczynność
· Tylko w 3% przypadków nałożono kary z art. 23 ustawy
III. Proponowane zmiany
1. Skrócenie terminów (art. 13)
· Podstawowy termin: z 14 dni do 7 dni roboczych
· Maksymalne przedłużenie: z 2 miesięcy do 30 dni
· Uzasadnienie: współczesne technologie umożliwiają szybsze przetwarzanie informacji
2. System rekompensat (art. 13 ust. 2b-2d)
· Automatyczna rekompensata za zwłokę (100 zł/dzień roboczy)
· Utrata prawa do opłat przy przekroczeniu terminu
· Uzasadnienie: motywacja ekonomiczna do terminowości
3. Wymóg merytorycznej odpowiedzi (art. 14a)
· Obowiązek odniesienia się do wszystkich elementów wniosku
· Zakaz odpowiedzi ogólnikowych
· Możliwość skargi bez trybu odwoławczego
· Uzasadnienie: eliminacja praktyki unikania odpowiedzi
4. Wzmocnienie kar (art. 23)
· Kary grzywny w trybie wykroczeniowym (szybsze postępowanie)
· Progresja kar dla recydywistów
· Uzasadnienie: zwiększenie skuteczności sankcji
5. Transparentność (art. 23a-23c)
· Publiczne rejestry i sprawozdania
· Obowiązkowe szkolenia dla podmiotów naruszających przepisy
· Uzasadnienie: kontrola społeczna i prewencja
IV. Przewidywane skutki
Skutki społeczne:
· Poprawa dostępu obywateli do informacji publicznej
· Zwiększenie zaufania do instytucji publicznych
· Wzmocnienie kontroli społecznej
Skutki finansowe:
· Koszty rekompensat: szacunkowo 2-5 mln zł rocznie (przy założeniu 1000 przypadków zwłoki)
· Oszczędności: redukcja kosztów postępowań sądowych
· Koszty szkoleń: około 500 tys. zł rocznie
Skutki organizacyjne:
· Konieczność reorganizacji pracy w jednostkach
· Informatyzacja procesów udostępniania informacji
· Szkolenia pracowników
V. Konsultacje
Projekt powinien być przedmiotem konsultacji z:
· Organizacjami pozarządowymi zajmującymi się dostępem do informacji
· Związkiem Miast Polskich i Związkiem Powiatów Polskich
· Rzecznikiem Praw Obywatelskich
· Naczelnym Sądem Administracyjnym
VI. Zgodność z prawem Unii Europejskiej
Projekt jest zgodny z prawem UE, w szczególności z:
· Dyrektywą 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
· Rozporządzeniem 1049/2001 w sprawie publicznego dostępu do dokumentów
VII. Notyfikacja
Projekt nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej.

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Podmioty, na które oddziałuje projekt
· Organy administracji publicznej (ok. 65 000 jednostek)
· Obywatele korzystający z prawa dostępu do informacji (ok. 200 000 wniosków rocznie)
· Organizacje pozarządowe
· Dziennikarze
2. Wpływ na sektor finansów publicznych
	Rok
	Koszty (mln zł)
	Oszczędności (mln zł)

	1
	3,5
	1,0

	2
	2,5
	2,0

	3
	2,0
	2,5


3. Wpływ na konkurencyjność gospodarki
Pozytywny - lepsza transparentność zmniejsza ryzyko korupcji i zwiększa zaufanie inwestorów.
4. Wpływ na sytuację i rozwój regionalny
Neutralny - jednolite zasady dla wszystkich regionów.
5. Wpływ na rynek pracy
Możliwe utworzenie ok. 500 nowych miejsc pracy w jednostkach odpowiedzialnych za udostępnianie informacji.

RAPORT Z KONSULTACJI
(do uzupełnienia po przeprowadzeniu konsultacji)

Struktura formalna:
Właściwa formuła wprowadzająca
Jednostki redakcyjne prawidłowo numerowane
Przepisy przejściowe i końcowe
Pełne uzasadnienie z OSR

Kluczowe zmiany merytoryczne:

Terminy: 7 dni roboczych (zamiast 14), max 30 dni (zamiast 2 miesięcy)
Rekompensaty: 100 zł/dzień zwłoki, utrata prawa do opłat
Odpowiedzi merytoryczne: wymóg odniesienia do każdego elementu wniosku
Kary: 1000-30 000 zł w trybie wykroczeniowym (szybsze)
Transparentność: publiczne rejestry i sprawozdania kwartalne
Szkolenia obowiązkowe: dla podmiotów łamiących przepisy

Zalety rozwiązania bez nowych bytów:
Wykorzystuje istniejące struktury (sądy, tryb wykroczeniowy)
Automatyczne mechanizmy (rekompensaty) zamiast nowego urzędu
Kontrola społeczna przez publikację danych
