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Dot. wniosku o udostepnienie informacji publicznej z 24 wrzes$nia br.

Szanowny Panie,
ponizej przekazuje odpowiedz na Pana pytania.

Ad 1) Czy Ministerstwo Cyfryzacji dokonato oceny zgodnosci projektu ustawy (o zmianie
ustawy o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng oraz niektérych innych ustaw, wdrazajgcego
przepisy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 (Digital Services
Act)) z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektérych
innych ustaw, ktoérej celem jest zapewnienie stosowania unijnego rozporzadzenia
2022/2065 Akt o ustugach cyfrowych (dalej DSA) podlegat ocenie zgodnosci z
Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, jak kazdy akt normatywny na kazdym etapie
procedury legislacyjne;j.

W ramach prac nad projektem, Ministerstwo Cyfryzacji uwzglednito postulaty dotyczace
zapewnienia gwarancji procesowych w zakresie nadzoru nad decyzjami moderacyjnymi
dostawcéw ustug hostingowych i platform internetowych. Watpliwosci te byty
podnoszone m.in. podczas konsultacji publicznych oraz wystuchania obywatelskiego z

7 kwietnia 2025 .

W efekcie gtosow, ktore wptynety podczas procesu konsultacji wprowadzono rozwigzania
minimalizujace ryzyko naruszen. Rozwiazania te dotyczg procedury nakazowej zawartej w
ustawie:

e mozliwos¢ uczestnictwa autora zaskarzonej tresci w postepowaniu w charakterze
strony postepowania;

e fakultatywnosé rygoru natychmiastowej wykonalnosci i mozliwosé jego
zastosowania tylko w przypadkach jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na rozmiary
wyrzadzonej lub grozacej szkody;

e mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu wobec nakazu podjecia dziatan przeciwko
nielegalnym tre$ciom do sadu powszechnego, ktéry bada, czy tre$é¢ wypetnia
znamiona czynu zabronionego, gwarantujgc obiektywng $ciezke odwotawczg dla
ustugobiorcow;

e ograniczenie procedury dotyczacej nakazéw usuniecia tresci do enumeratywnie
wymienionych czyndw zabronionych - z odwotaniem do juz istniejgcych
przepiséw m.in. Kodeksu karnego;

e procedura przywrdcenia niestusznie zablokowanych tresci - to daje szanse na
przywrécenie tresci, ktore nie byty nielegalne, a zostaty zablokowane.
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Warto przy tym wskazaé, ze w obecnym porzadku prawnym funkcjonuja juz podobne
rozwigzania w ustawie o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej!. Od konca
marca 2024 r. firmy telekomunikacyjne muszg blokowac¢ fatszywe SMS zgodnie ze
wzorcem fatszywej wiadomosci, ktérg przygotowuje CSIRT NASK. Dodatkowo nalezy
wzig¢ pod uwage, ze Przewodniczacy KRRIT posiada juz uprawnienie do wydania decyzji
nakazujacej dostawcy platformy udostepniania wideo uniemozliwienie dostepu do
umieszczonych na tej platformie audycji, wideo stworzonych przez uzytkownika
niezgodnych z art. 470 ustawy o radiofonii i telewizji2 (w szczegdlnos$ci zagrazajacych
prawidtowemu fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich lub
zawierajgce nawotywanie do przemocy lub nienawisci).

Ad 2) Jakie mechanizmy zabezpieczajace przed naduzyciami i naruszeniami praw
obywatelskich zostaty przewidziane w projekcie lub dokumentach towarzyszacych?

Ministerstwo Cyfryzacji zaktada, ze ustawa wprowadzi do polskiego porzadku prawnego
przepisy, ktére bedg stuzy¢ realizacji celéw, dla ktdrych podjeta zostata inicjatywa unijna,
tj. utworzenie bezpiecznego $rodowiska internetowego dla uzytkownikéw i firm
cyfrowych oraz ochrona ich praw podstawowych w przestrzeni cyfrowej. Ten cel zostanie
osiagniety, dzieki nowym regulacjom, ktére zapewnia:

e skuteczniejsza walke z nielegalnymi tre$ciami - dzieki wprowadzeniu krajowej
procedury wydawania nakazéw uniemozliwieniu dostepu do tresci, ktére dotycza
Scisle okreslonych przestepstw, m.in. handel ludzmi, kradziez tozsamoéci,
oszustwa internetowe czy wykorzystywanie matoletnich;

e lepsza ochrone uzytkownikéw - projekt ustanawia mechanizm odwotawczy, ktory
pozwala uzytkownikom zaskarza¢ decyzje platform o usunieciu lub zablokowaniu
tresci;

e wzmocnienie nadzoru nad platformami - przewidziano mechanizmy nadzoru nad
dostawcami ustug posrednich dziatajagcych w Polsce oraz wspdétprace miedzy
krajowymi regulatorami a organami Unii Europejskiej i Komisjg Europejska.

Zapewnienie skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw przyczyni sie przede
wszystkim do bardziej efektywnej ochrony przed nielegalnymi tre$ciami w internecie.
Dotychczas to same platformy internetowe decydowaty o usuwaniu nielegalnych tresci.

Nadmieni¢ takze nalezy, ze w ustawie opracowana zostata takze procedura ubiegania sie
o przywrécenie usunietych tresci. W sytuacjach, gdy platforma internetowa btednie
usunie tresci, ktore uzna za nielegalne, polski koordynator ds. ustug cyfrowych, czyli
Prezes UKE lub Przewodniczacy KRRIT, bedzie mégt wydad nakaz ich przywrdcenia.
Dzieki temu mechanizmowi wolnos¢ stowa zostanie odpowiednio zabezpieczona.

Ad 3) Czy Ministerstwo podziela opinie, ze przepisy dotyczace blokowania tresci i
nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzjom administracyjnym moga w
praktyce prowadzi¢ do wprowadzenia niedopuszczalnej cenzury prewencyjnej?

Ministerstwo Cyfryzacji pragnie podkresli¢, ze DSA jest narzedziem chronigcym, a nie
ograniczajacym wolno$¢ stowa. Akt o ustugach cyfrowych nie jest podstawg prawna do
cenzurowania jakiegokolwiek konkretnego pogladu wygtoszonego online. Zamierzeniem
Aktu o ustugach cyfrowych jest utworzenie bezpiecznego srodowiska internetowego dla

1 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej (Dz. U. 2024 poz. 1803)
2 art. 470 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U 2022 poz. 1722)
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uzytkownikoéw i firm cyfrowych oraz ochrona ich praw podstawowych w przestrzeni
cyfrowe;j.

Od poczatku trwania prac nad projektem ustawy wdrazajacej rozporzadzenie 2022/2065
intencja Ministerstwa Cyfryzacji byto wypracowanie rozwigzan, ktére umozliwia
zachowanie rownowagi pomiedzy poszanowaniem wolnosci wypowiedzi w internecie

a skutecznym zwalczaniem nielegalnych tresci.

Odnoszac sie do natychmiastowej wykonalnosci decyzji administracyjnej, to nie jest to
domyslne rozwigzanie, a jedynie dotyczy najbardziej razagcych przypadkéw i jest mozliwe
do zastosowania tylko w przypadkach, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na rozmiary
wyrzadzonej lub grozacej szkody. Projektujac regulacje dotyczace postepowania
nakazowego projektodawca kierowat sie realng potrzeba wprowadzenia w polskim
systemie prawnym przystajacych do funkcjonujgcych obecnie w sieci form komunikacji,
srodkéw prawnych zapewniajgcych jak najszybsza ochrone prawna. Dzieki przyjetemu
modelowi postepowania wnioskodawcy zyskajg mozliwosé uzyskania bardzo szybkiej
ochrony prawne;.

DSA wzmacnia uzytkownikéw w internecie, dajac im prawo do informacji o przyczynach
moderacji tresci (np. usuniecia, obnizenia rankingu, shadow-banningu) oraz o dostepnych
sposobach odwotania.

Platformy majg problemy z transparentnoscia - nie wiadomo dlaczego co$ zostato
zablokowane, albo dlaczego dana tres¢ jest blokowana. DSA daje nam narzedzia i szanse,
ze platformy nie beda ignorowaty praw uzytkownikéw.

Dane uzyskane dzieki DSA potwierdzaja, ze uzytkownicy aktywnie korzystajg z tego
prawa, a platformy regularnie same uchylajg swoje decyzje. Przyktadowo, w drugiej
potowie 2024 roku uzytkownicy UE zakwestionowali ponad 16 milionéw decyzji
niektorych bardzo duzych platform internetowych o usunieciu tresci, a dzieki DSA
przywrécono niemal 35% usunietych tresci.

Z wyrazami szacunku

Katarzyna Antoniak

Dyrektor Biura Ministra

/dokument podpisany elektronicznie/
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