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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

UE jest wspolnota wartosci zakorzenionych w historii itozsamosci Europy, majacych
umocowanie w Traktacie UE. Jak okreslono w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
warto$ci te sg wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich iobejmujg demokracje,
poszanowanie praw cztowieka, niedyskryminacje, rownos¢, praworzadnos¢ i pluralizm, przy
czym réznorodnos¢ kulturowa, wolno$¢ wypowiedzi, wtym wolno$¢ i pluralizm medidow
I wypowiedzi artystycznej, sg rOwniez zapisane W Karcie praw podstawowych UE.

Uczestnictwo i zaangazowanie obywateli, przejrzystos¢ i rozliczalno$¢  w procesie
decyzyjnym, a takze poszanowanie praw podstawowych I praworzadnosci przyczyniajg si¢ do
zywotno$ci europejskiej demokracji. Media odgrywaja kluczowa role we wspieraniu opinii
publicznej iswobodnej debaty. Tresci audiowizualne iwszelkie inne formy ekspresji
artystycznej, kulturalnej i tworczej, w tym dziedzictwo kulturowe, majg zasadnicze znaczenie
dla réznorodnosci Europy oraz budowania odpornosci spotecznej i wzajemnego zrozumienia.
Oprocz wewngtrznej wartosci | Spotecznego oddziatywania istotnie przyczyniaja si¢ one do
zrownowazonego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci, innowacji i tworzenia miejsc
pracy, atakze stanowig instrument ,,mi¢kkiej sity”, a tym samym majg zasadnicze znaczenie
dla przysztosci Europy.

Interwencja finansowa UE wtych obszarach ma istotne znaczenie z punktu widzenia
zdolno$ci do wspierania inkluzywnego i partycypacyjnego sprawowania rzagdow, tworzenia
warunkow sprzyjajacych $wiadomoscei i aktywnosci obywatelskiej, ochrony i promowania
praw podstawowych, promowania roéwnosci i niedyskryminacji oraz doceniania
réznorodno$ci kulturowej i wszelkiego rodzaju ekspresji artystycznej. Dobrze prosperujacy
sektor kreatywny isektor medidw w Europie, europejski przemyst audiowizualny oraz
bogactwo kultur i dziedzictwa maja kluczowe znaczenie dla tozsamosci Europy. Te obszary
polityki stoja jednak w obliczu powaznych wyzwan, ktore wymagaja kompleksowej reakcji
Unii.

Wartosci Unii sg poddane wewngtrznej i zewngetrznej presji, w tym w zwigzku z wyzwaniami
dotyczacymi  praworzadnosci, nierdwno$ciami, dyskryminacja, naruszeniami praw
podstawowych, malejacym zaufaniem do instytucji demokratycznych, atakze ostabieniem
wiary w procesy demokratyczne. Wcigz utrzymujg si¢ nierownosci strukturalne, podobnie jak
przemoc i dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, co czesto przejawia si¢
rasizmem iinnymi formami nietolerancji. Jednocze$nie spadek wsparcia finansowego
i politycznego ma niekorzystny wplyw na tradycyjna role niezaleznych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego W rOwnowazeniu tych tendencji.

Europejski przemyst medialny wyznacza standardy jakosci i kKreatywnosci, ale obecnie
konkuruje z globalnymi platformami internetowymi wwalce o0 uwage obywateli
i konsumentow. Obieg unijnych tresci audiowizualnych jest wcigz nierOwnomierny
w poszczegoblnych krajach, a wigkszos¢ widzow 1 subskrybentow ustug streamingowych
przejmuja podmioty spoza UE. Chociaz branza gier wideo zyskata silng pozycje we
wspolczesnej kulturze cyfrowej (ponad polowa mieszkancow UE regularnie gra w gry
wideo), unijny rynek gier wideo jest nadal w duzej mierze zdominowany przez konkurentow
Z catego $wiata. Zagrozona jest rowniez integralnos$¢ przestrzeni informacyjnej ze wzgledu na
rozpowszechnienie dezinformacji oraz nasilenie zagranicznych manipulacji informacjami
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i ingerencji ze strony wrogich podmiotow, takich jak Rosja. Zagrozenia dla pluralizmu
medidw poteguja takie zjawiska, jak koncentracja wtasnosci mediow. Jednoczesnie media
informacyjne odnotowuja spadek przychodéw z reklam i sprzedazy, poniewaz konkurenci
w sektorze cyfrowym zyskuja coraz wigkszy udzial w przychodach i ksztattuja nawyki
konsumpcyjne. Wszystkie te czynniki wywierajg presje zagrazajacg rentownosci mediow.

Kultura oraz sektor kultury i sektor kreatywny w Unii rowniez sg rozdrobnione wzdtuz linii
wyznaczonych przez granice narodowe i réznice jezykowe, co odzwierciedla nasza bogata
roznorodno$¢. Sytuacja ta ogranicza transnarodowg wspotprace artystyczng, mozliwosci
dotarcia do odbiorcéw, rozwoéj innowacyjnych praktyk, a takze odpornos¢ tych sektorow oraz
ich potencjal pod wzglgdem konkurencyjno$ci |wzmacniania dobrostanu spotecznego.
Specjalisci z sektora kultury i sektora kreatywnego doswiadczajg trudno$ci W podjeciu pracy
W wymiarze transgranicznym i uzyskaniu dostepu do nowych mozliwosci irynkéw, co
poglebia nieréwnowage geograficzng io0granicza obieg europejskich dziet kultury.
Ograniczona mobilno$¢ i wspotpraca W wymiarze transgranicznym utrudniajg tworzenie sieci
kontaktow, wykorzystywanie ekonomii skali, gromadzenie wiedzy fachowej iwspdlne
tworzenie dziel, a tym samym wszystko, co istotne dla stabilno$ci karier zawodowych oraz
utrzymania solidnej kondycji sektora kultury i sektora kreatywnego. Jednocze$nie bogate
dziedzictwo kulturowe Europy stoi wobliczu zagrozen wynikajacych z Kilku *tacznie
wystepujacych czynnikow, takich jak ograniczenia budzetowe, podatno$¢ na wplyw
zanieczyszczenia, zmiany klimatu i klgsk zywiotowych oraz sprzeniewierzanie lub niszczenie
zasobow.

Sektor spoteczny, sektor kreatywny, sektor kultury i sektor mediow sg rowniez w podobny
sposob zalezne od technologii i mogtyby odnie$¢ korzysci dzigki podjeciu wspolnych dziatan.
Na wszystkie te sektory wywiera wplyw szereg czynnikow, takich jak staba kondycja
finansowa, przeszkody w dostepie do finansowania, trudnosci w stosowaniu i wdrazaniu
innowacji, brak dostosowania do nowych zestawow umiejgtnosci oraz cyfrowa transformacja.
Tymczasem giganci technologiczni spoza UE w coraz wigkszym stopniu wplywaja na ksztalt
zycia obywatelskiego oraz krajobraz medialny i kulturowy, modelujac sposoby konsumpcji
tresci za pomoca rekomendacji formutowanych przez algorytmy, automatycznej dystrybucji
I tresci generowanych przez sztuczng inteligencje.

Sa to wyzwania o charakterze ponadnarodowym, ktéorym nie mozna skutecznie sprosta¢ bez
wspolnych rozwigzan, koordynacji, sterowania iwsparcia na szczeblu UE. Dzialania UE
moga przyczyni¢ si¢ do umozliwienia wspotpracy, budowania zdolnosci iwzajemnego
uczenia si¢, a takze optymalizacji i fgczenia potencjatu tych sektorow pod wzgledem wktadu
na rzecz wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego i roznorodnosci kulturowe;j.

UE od lat — za posrednictwem réznych programéw finansowania — zapewnia wsparcie majace
na celu sprostanic wyzwaniom wywierajagcym wpltyw na kulture imedia oraz kwestie
dotyczace rownosci, obywateli, praw I wartosci Unii. W wieloletnich ramach finansowych
(WRF) na lata 2021-2027 w ramach programu ,Kreatywna Europa” uwzgledniono
wsparcie dla kultury, sektora kultury isektora kreatywnego, atakze sektorow
audiowizualnych, w celu ochrony, rozwoju ipromowania europejskiej roéznorodnosci
kulturowej ijezykowej oraz dziedzictwa kulturowego ijezykowego, jak réwniez
przyczynienia si¢ do konkurencyjnosci tych sektorow, zwlaszcza sektora audiowizualnego.
Jednoczesnie propagowanie i ochrona praw i wartosci Unii zapisanych w Traktatach, Karcie
i obowigzujacej miedzynarodowej konwencji praw czlowieka byly przede wszystkim
przedmiotem programu ,,Obywatele, rownos$¢, prawa i wartosci” (CERV). Program CERV
wspiera organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym organizacje oddolne, w ich dziataniach na rzecz
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ochrony i propagowania warto$ci Unii. Wsparcie Unii w niektorych obszarach, takich jak
media informacyjne i przeciwdzialanie dezinformacji, podzielono Ww ramach réznych
programéw. Komponent miedzysektorowy programu ,Kreatywna Europa” obejmowat
konkretne dziatania na rzecz pluralizmu mediow oraz umiejetnosci korzystania z mediow
I wspélpracy z mediami, natomiast segment dotyczacy dzialan multimedialnych wspierat
przekazywanie informacji o tematyce zwigzanej z UE. Walke z dezinformacjg dotychczas
finansowano za posrednictwem programu ,,Cyfrowa Europa”.

Whiosek w sprawie WRF na lata 2028-2034 ma na celu rozwigzanie problemow ,,ztozonosci,
staboéci i1 sztywno$ci” obecnego budzetu UE oraz przewiduje prostszy | bardziej
ukierunkowany system obejmujgcy mniejszg liczbe programéw 0 Silniejszym oddziatywaniu.
Z tego powodu, a takze w celu zwigkszenia elastyczno$ci budzetu oraz zdolno$ci reagowania
na zmieniajace si¢ realia | pojawiajace si¢ problemy, niniejszy wniosek zawiera réwniez
rozwigzania majace na celu usprawnienie interwencji UE w obszarach kultury i mediéw oraz
w kwestiach dotyczacych roéwnosci, obywateli, praw | wartosci, wykorzystujac w stosownych
przypadkach powiazania isSynergie, przy jednoczesnym poszanowaniu specyfiki
i szczegdlnych potrzeb kazdego z tych obszarow polityki.

W obszarze dotyczacym rownos$ci, obywateli, praw iwartosci wniosek przyczyni si¢ do
ochrony demokracji, praworzadnosci, praw podstawowych irdwnosci, ograniczenia
dyskryminacji i wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego. Nowy program przyczyni si¢
réwniez do zwalczania przemocy ze wzgledu na pleé, a takze przemocy wobec dzieci | innych
narazonych na nig grup. Ponadto przyczyni si¢ do zwigkszenia odpornosci demokratyczne;j
I uczestnictwa w demokracji.

Media sg silag napedowa wartosci demokratycznych, roznorodnosci kulturowej iwzrostu
gospodarczego. Sektor mediéw obejmuje migdzy innymi tresci takie jak filmy, seriale, gry
wideo, wiadomosci i informacje, rzeczywisto§¢ immersyjna i multimedia, atakze ustugi,
wtym przedstawienia teatralne, radiowe itelewizyjne ustugi nadawcze, publikacje
drukowane i internetowe, udostepniane W internecie materialy wideo i podcasty. Aby sektor
audiowizualny i sektor mediow mialy istotne znaczenie ze spolecznego punktu widzenia,
muszg by¢ odporne ikonkurencyjne. Wniosek przyczyni si¢ do stworzenia wolnej,
konkurencyjnej i zréznicowanej przestrzeni medialnej iaudiowizualnej. Z jednej strony
usprawni produkcje, obieg, wykorzystanie wtasnosci intelektualnej i odbidr utworow
audiowizualnych i innych form tresci medialnych, takich jak gry. Z drugiej strony przyczyni
sie¢ do ochrony rentownosci i pluralizmu rynku informacji, w szczegolnosci poprzez wsparcie
medidéw informacyjnych i niezaleznosci mediow, w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Przyczyni si¢ rowniez do zwalczania dezinformacji oraz zagranicznych manipulacji
informacjami i ingerencji w informacje.

Kultura oraz sektor kultury isektor kreatywny sg ogromnymi atutami Europy, poniewaz
prezentuja wizerunek dynamicznego kontynentu na arenie mi¢dzynarodowej. Obejmuja one
miedzy innymi sztuki widowiskowe, literature i dziatalnos¢ wydawnictw ksigzkowych, sztuki
muzyczne i wizualne, materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe, architekture,
archiwa, biblioteki i muzea, rzemiosto artystyczne i wzornictwo, a tym samym odpowiadajg
za nadawanie znaczen rozpowszechnianych za posrednictwem réznych mediow iw wielu
formatach. Interwencja UE w dziedzinie kultury przyczyni si¢ do zwigkszenia transgraniczne;j
tworczosci 1 wspotpracy kulturalnej, uczestnictwa w Kulturze i dostgpnosci réznych form
wyrazu kulturowego w Europie oraz do ochrony izachowania dziedzictwa kulturowego.
Whiosek przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia obiegu roznorodnych dziet kultury
i mobilnosci  specjalistow, atakze bedzie sprzyjal wigczeniu i sprawiedliwosci
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miedzypokoleniowej poprzez kultur¢. Wzmocni takze spoleczny, gospodarczy i zewnetrzny
wymiar sektora kultury i sektora kreatywnego.

Ponadto UE powinna promowaé synergi¢ mig¢dzy obszarami mediow, kultury izycia
obywatelskiego, lgczac podmioty publiczne i prywatne, atakze promujgc wspotprace
miedzysektorowa 1 innowacje, aby sprosta¢ wspolnym wyzwaniom 1 przyczyni¢ si¢ do
odpornosci spotecznej i demokratycznego uczestnictwa.

Z tego wzgledu interwencja finansowa UE bedzie najlepszym sposobem wzmocnienia
i zZwigkszenia skali obecnych skutecznych programow, lepszego reagowania na wyzwania
transnarodowe oraz wypetnienia luk, ktérych nie mozna wyeliminowaé na szczeblu panstw
cztonkowskich. Zapewni rowniez wigkszg spojnosé¢ i lepsze dostosowanie miedzy polityka
regulacyjng a instrumentami finansowania, a takze miedzy polityka wewngtrzng i1 zewngetrzna.
W zwiagzku z tym wniosek przyczyni si¢ do wzmocnienia europejskich spoteczenstw, mediow
I Kultury oraz bedzie wspiera¢ wartosci Unii i uczestnictwo demokratyczne, a takze pomoze
uwolni¢ petny potencjat Unii jako zrédta postepu, zrownowazonego rozwoju i wzrostu
gospodarczego.

Obszary polityki objete niniejszym wnioskiem ustawodawczym sa mocno zakorzenione
w Traktatach UE, ktore stanowig podstawe prawng dziatan UE za posrednictwem unijnych
programéw finansowania, atakze przyczyniajg si¢ do realizacji dlugoterminowych celow
Unii. We wniosku date rozpoczecia stosowania przewidziano na dzien 1 stycznia 2028 r.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki
Prawa podstawowe, wartosci UE i demokracja

Whniosek jest wpeilni zgodny z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
wszystkimi odpowiednimi ramami polityki iprawodawstwa UE w dziedzinie réwnosci
i niedyskryminacji. Przyczynia si¢ rowniez do realizacji strategii na rzecz Unii réwnosci.
Jednym z podstawowych celow Unii Europejskiej jest zapewnienie, opierajac si¢ na podejsciu
miedzysektorowym uwzgledniajacym udziat wielu zainteresowanych stron, aby kazdy
cztowiek, bez wzgledu na pte¢, ras¢, pochodzenie etniczne, niepelnosprawnos¢, orientacje
seksualng, wiek, religi¢ lub przekonania, mogt zy¢ w sposéb wolny od dyskryminacji
I W pelni uczestniczy¢ W zyciu spotecznym.

Zaangazowanie Unii Europejskiej w dziatania na rzecz réwnosci ma swoje zrodto w wielu
kluczowych komunikatach i planach dziatania. W strategii Komisji Europejskiej na rzecz
réwnosci oséb LGBTIQ z 2020 r. oraz w strategii na rzecz rdwnouprawnienia pici z 2021 r.
podkres$lono zaangazowanie UE w zwalczanie dyskryminacji i propagowanie réwnosci we
wszystkich aspektach spoteczenstwa. Obie strategie zostang przedluzone, poniewaz ich
obecnie obowigzujace wersje wygasng W 2025 r. Uzupelnienie tych dziatan stanowig przyszta
unijna strategia przeciwdziatania rasizmowi na lata 2026-2030, unijne ramy strategiczne na
rzecz rownouprawnienia, wlgczenia spotecznego i udziatu Romow (2020-2030), strategia na
rzecz praw 0s6b z niepetnosprawnosciami (2021-2030) oraz strategia UE na rzecz praw
dziecka, strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego
(2021-2030) oraz komponent prac na polu zwalczania nienawisci antymuzutmanskiej. W tym
kontekscie znaczenie ma réwniez przyszta strategia na rzecz sprawiedliwosci
miedzypokoleniowe;.

Pierwsze kompleksowe ramy UE dotyczace demokracji opracowano W ramach europejskiego
planu dziatania na rzecz demokracji z 2020 r., pakietu $rodkéw na rzecz wzmocnienia
demokracji i ochrony uczciwosci wyborow z 2021 r. oraz pakietu na rzecz obrony demokracji
22023 r. wsynergii zplanem dzialan zewnetrznych dotyczacych praw czlowicka
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i demokracji na lata 2020-2027.Najnowsze przepisy wtym kontekScie obejmuja
rozporzadzenie W sprawie przejrzystosci reklamy politycznej oraz prawo UE chronigce osoby
angazujgce si¢ W debat¢ publiczng przed ewidentnie bezpodstawnymi roszczeniami lub
stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sagdowymi (,.strategiczne powddztwa zmierzajace
do sttumienia debaty publiczne;j”).

Celem przysztej Europejskiej Tarczy Demokracji bedzie dalsza ochrona i wzmocnienie
demokracji i1 odpornosci demokratycznej. Tarcza postuzy jako narzedzie umozliwiajace
reagowanie na wzrastajace zagrozenia dla instytucji, systemow i procesOw demokratycznych
w UE oraz zwigkszenie zaufania obywateli do demokracji 1 uczestnictwa w demokracji.
Przyszta strategia UE na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego bedzie miata na celu dalszg
ochron¢ 1wzmocnienie pozycji spoteczenstwa obywatelskiego, atym samym bedzie
wyraznym sygnatlem uznania dla dziatan spoteczenstwa obywatelskiego ijego wktadu
w polityke UE.

Media i sektor audiowizualny

Niniejszy wniosek oparto rowniez na unijnych ramach regulujacych obszar mediow i ustug
audiowizualnych, w obrgbie ktorych przepisy, finansowanie i polityka skutecznie si¢
wspieraja, ulatwiajac tym samym demokratyczng debate, wzbogacajac europejska kulture
I napedzajac cyfrowa transformacj¢ z udzialem konkurencyjnych podmiotow medialnych z
UE.

Bedzie on taczy¢ si¢ z polityka jednolitego rynku unijnego w sektorze audiowizualnym
i medialnym, ajego struktura uzupeilni iwzmocni istniejace instrumenty ustawodawcze.
W dyrektywie o audiowizualnych uslugach medialnych ustanowiono wspdlne ramy
regulacyjne w odniesieniu do audiowizualnych ustug medialnych $wiadczonych w catej UE,
w tym przepisy dotyczace miedzy innymi promowania utworéw europejskich i niezaleznych
tworcow, ochrony matoletnich i regulacji reklamy audiowizualnej. W potaczeniu z dyrektywa
0 audiowizualnych ustugach medialnych proponowany program wzmocni zdolno$¢
europejskich  podmiotéw  z sektora audiowizualnego do finansowania, produkcji
i rozpowszechniania utworow mogacych zyska¢ wystarczajgca widocznos¢ w roznych
dostepnych mediach i stanowigcych atrakcyjne propozycje dla odbiorcow na coraz bardziej
otwartym i konkurencyjnym rynku zarowno w Europie, jak i poza nia.

Niedawno przyjety europejski akt o wolnosci mediéw wprowadza gwarancje wolnosci
i pluralizmu medidéw, wtym ochrone przed ingerencjg polityczna, wigksza przejrzysto$é
wlasnosci medidéw oraz obowigzki dotyczace niezalezno$ci medidow publicznych.
Proponowany program bedzie uzupeknieniem europejskiego aktu 0 wolnosci mediéw poprzez
zapewnienie wsparcia finansowego dla mediéw informacyjnych i wzmocnienie niezaleznos$ci
redakcyjnej.

Bedzie roéwniez stanowi¢ przedtuzenie kodeksu postepowania w zakresie zwalczania
nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie, Planu dzialania na rzecz zwalczania
dezinformacji z 2018 r. oraz kodeksu postepowania W zakresie zwalczania dezinformaciji,
ktory zostal niedawno wigczony do ram wspotregulacyjnych aktu o ustugach cyfrowych
(DSA), zwickszajac umiejetno$¢ korzystania z mediOw i wzmacniajac orientacje sytuacyjna
w odniesieniu do internetowej przestrzeni informacyjnej we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Kultura

Jezeli chodzi o kulturg, dziedzictwo kulturowe oraz sektor kultury i sektor kreatywny,
inicjatywa bedzie towarzyszy¢ przysztemu ,,Kulturalnemu kompasowi” dla Europy, ktory
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ma stanowi¢ strategiczne podejscie polityczne zaktadajace wiaczenie kultury oraz sektora
kultury i sektora kreatywnego do nadrzgdnych celow politycznych Unii oraz ukierunkowanie
i wykorzystanie ich r6znych wymiarow.

Inicjatywa ta opiera si¢ na kilku kluczowych inicjatywach politycznych, wtym na
europejskiej agendzie kultury, planach prac Rady w dziedzinie kultury, strategii UE
dotyczacej miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych oraz europejskich ramach
dzialania w zakresie dziedzictwa kulturowego, ktore jednomyslnie postuluja wzmocnienie
roli kultury oraz sektora kultury i sektora kreatywnego w dalszym rozwoju spotecznym,
gospodarczym i miedzynarodowym Unii. Jest ona zgodna z inicjatywami europejskimi,
takimi jak nowy europejski Bauhaus, inicjatywa ,,Europejskie Stolice Kultury” i dziatanie
na rzecz znaku dziedzictwa europejskiego. Jest rowniez zgodna z deklaracja rzymska
z marca 2017 r., w ktorej panstwa cztonkowskie i instytucje UE przedstawily wizje Unii, ,,w
ktorej obywatele maja nowe mozliwosci rozwoju kulturalnego i Spotecznego oraz wzrostu
gospodarczego [...]; Unii, ktora chroni nasze dziedzictwo kulturowe i promuje ré6znorodnosé¢
kulturowa”.

Ponadto jest spéjna z komunikatem Komisji w sprawie wzmocnienia tozsamos$ci europejskiej
dzigki edukacji i kulturze, w ktérym stwierdzono, ze we wspdélnym interesie wszystkich
panstw cztonkowskich lezy ,,wykorzystanie W petni potencjatu edukacji i kultury jako sit
napgdowych zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, sprawiedliwosci spotecznej i aktywnosci
obywatelskiej, atakze jako sposobu na doswiadczenie europejskiej tozsamosci W calej jej
roznorodno$ci”. Inicjatywa jest rowniez zgodna z Konwencja UNESCO w sprawie ochrony
I promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego z 2005 r., ktorej stronami sg Unia
i jej panstwa cztonkowskie.

Inicjatywe nalezy takze rozpatrywaé w kontekscie przysziej strategii UE na rzecz
zrownowazonej turystyki, ktorej celem jest m.in. wspieranie odwiedzajacych w odkrywaniu
mniej znanych szlakow kulturowych i obiektéw dziedzictwa kulturowego w catej Europie,
a tym samym wspieranie rozwoju gospodarczego i promowanie lokalnych miejsc pracy.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Inicjatywa jest zgodna z nadrzgdnymi priorytetami polityki Komisji na lata 2024-2029,
takimi jak 1) wsparcie dla ludzi, silne spoteczenstwo ieuropejski model spoteczny; 2)
ochrona demokracji i wartosci europejskich; 3) trwaty dobrobyt w Europie i konkurencyjnosé
Europy; oraz 4) globalny wymiar Europy.

Spojnos¢ z politykg wspierajgcq ludzi, wzmacniajgcq nasze spoleczernstwa inasz model
spoteczny

W wieloletnich ramach finansowych (2028-2034) przewidziano wspieranie synergii miedzy
inicjatywami w zakresie medioéw, kultury, rownosci, praw |wartoSci oraz przysztymi
interwencjami w dziedzinie umiejetnosci, edukacji, wilaczenia spotecznego, solidarnosci,
sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej, mlodziezy oraz spojnosci spotecznej i terytorialnej.
Synergie te, wtym w odniesieniu do umiej¢tnos$ci korzystania z medidow, umiejetnoSci
cyfrowych, zaangazowania obywatelskiego, edukacji obywatelskiej i rozwoju umiejetnosci
oraz wiaczenia w drodze kreatywno$ci isSztuki, bgda propagowane zgodnie z celami
okreslonymi W strategii na rzecz mtodziezy oraz w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE.
Inicjatywa moze rowniez wykorzystaé efekt synergii i komplementarnosci z przyszitymi
interwencjami w ramach zarzadzania dzielonego ukierunkowanymi na wzmocnienie
spojnosci spotecznej i terytorialnej w obrebie UE.
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Inicjatywa stanowi uzupetnienie niektorych inicjatyw promujacych zasady Europejskiego
filaru praw socjalnych, w tym poprzez realizacj¢ polityki zatrudnienia i polityki spotecznej,
atakze za posrednictwem europejskiej gwarancji dla dzieci. Dziatania wtym zakresie
obejmujg promowanie rownego dostgpu do praw i wspieranie réznorodno$ci, Wtym na
szczeblu regionalnym ilokalnym, jako sposobu wspierania wlgczenia spolecznego
i sprawiedliwych rynkow pracy oraz zwalczania ubdstwa dzieci. Kultura i media — jako jedne
z zasadniczych obszarow z punktu widzenia ksztaltowania dyskursu publicznego i wspierania
zaangazowania demokratycznego — maja kluczowe znaczenie dla budowania integracyjnych
i odpornych spoteczenstw. W kontek$cie unii umiejetnosci inicjatywa bedzie aktywnie
przyczynia¢ si¢ do podnoszenia izmiany kwalifikacji specjalistow w sektorze kultury
i sektorze kreatywnym, wspierajac ich zdolnosci adaptacyjne w obliczu transformacji
cyfrowej iekologicznej oraz w $wietle zmian zachodzacych na rynku pracy. Ponadto,
zwigkszajac konkurencyjno$¢ sektora kultury isektora Kkreatywnego, program sprzyja
tworzeniu miejsc pracy w tych sektorach. Jednoczesnie inicjatywa wzmocni budowanie
zdolno$ci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych w dziedzinie rownosci,
praw i wartosci.

W $wietle rosnacego ryzyka zwigzanego Zz zagrozeniami naturalnymi, zagrozeniami dla
zdrowia, awariami technologicznymi, zmieniajacymi si¢ zagrozeniami dla bezpieczenstwa
I innymi zaktoceniami inicjatywa ta zwigkszy odporno$¢ niezbednych funkcji spotecznych
oraz pozwoli zbudowaé bardziej odporna, bezpieczniejsza i lepiej przygotowang Unie,
zgodnie z celami unijnej strategii na rzecz unii gotowosci.

Spojnosé z politykq dotyczqcq wymiaru sprawiedliwosci

Dostosowanie polityki dotyczacej wymiaru sprawiedliwosci do zasad praworzadnos$ci tworzy
solidne ramy gwarantujgce rozliczalno$¢, wspierajace spOjno$¢ prawng W panstwach
cztonkowskich ipomiedzy nimi oraz chronigce prawa podstawowe, atym samym
zwigkszajace zaufanie |wspotpracg w Unii. Zwigzek miedzy prawami podstawowymi
a polityka dotyczaca wymiaru sprawiedliwosci ma kluczowe znaczenie dla ksztaltowania
spoteczenstw opartych na sprawiedliwo$ci i rOwnosci. Prawa podstawowe — od prawa do
rzetelnego procesu sagdowego i wolnosci od dyskryminacji po prawo do ochrony prywatnosci
— okreslajg podstawowe standardy, ktorych muszg strzec systemy wymiaru sprawiedliwosci,
a takze przektadaja abstrakcyjne zasady na konkretne $rodki i praktyki prawne. Na przyktad
przepisy dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji egzekwujg zasade réwnosci wobec prawa.

Osiagniecie synergii migdzy prawami podstawowymi a polityka dotyczaca wymiaru
sprawiedliwo$ci gwarantuje zatem, aby systemy prawne nie tylko zapobiegaly naduzyciom,
ale rowniez aktywnie promowaty godnos¢, rownos¢ i wolnos¢. Synergia ta ma zasadnicze
znaczenie dla budowania zaufania publicznego do instytucji prawnych, wspierania spojnosci
spotecznej, aw efekcie dla zapewnienia, aby wymiar sprawiedliwosci byt dostgpny
i uzyteczny dla kazdego. W tym celu w wieloletnich ramach finansowych (2028-2034)
przewidziano wspieranie synergii miedzy tym programem a przysztym programem
»dprawiedliwose”.

Spojnosé z politykg na rzecz jednolitego rynku i Konkurencyjnosci

Przyczyniajac si¢ do konkurencyjnosci mediow, sektora audiowizualnego oraz sektora kultury
i sektora kreatywnego, inicjatywa uzupelni ramy polityki UE w zakresie polityki
przemystowej 1 konkurencyjnosci gospodarczej. W szczegdlnosci opiera si¢ ona na
sprawozdaniu na temat jednolitego rynku i konkurencyjnosci z 2024 r., w ktdrym przyjeto
ekosystemowe podejscie do wzmocnienia odpornosci i strategicznej autonomii kluczowych
sektorow przemystu, wtym sektora kultury isektora kreatywnego. Odzwierciedla ona
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réowniez cele Kompasu konkurencyjno$ci, W ktdrym wskazano jasno okre$lone poziomy
odniesienia stuzace poprawie dlugoterminowej wydajnosci 1 odpornosci UE oraz promowaniu
innowacji.

Ponadto inicjatywa odnosi si¢ do komunikatu Komisji z 2020 r. pt. ,,Strategia MSP na rzecz
zrownowazonej i cyfrowej Europy”, ktorego celem jest uwolnienie sity europejskich MSP,
aby doprowadzi¢ do dwojakiej transformacji, w oparciu o trzy filary: budowanie zdolno$ci
I wsparcie, zmniejszenie obcigzen regulacyjnych ipoprawa dostgpu do rynku oraz lepszy
dostgp do finansowania. Inicjatywa ta przyczynia si¢ rowniez do realizacji nowej strategii
Komisji Europejskiej na rzecz unii oszczgdnosci 1 inwestycji, ktorej celem jest zwigkszenie
mozliwosci finansowych dla przedsigbiorstw.

Badania naukowe i innowacje majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju systemow kulturalnych,
kreatywnych i medialnych opartych na prawach isprzyjajacych wilaczeniu. Inicjatywa
wzmocni efekt synergii z przysztym programem ramowym W zakresie badan naukowych
I innowacji oraz przysztym Europejskim Funduszem Konkurencyjnosci. Ten ostatni obejmuje
wsparcie dla multidyscyplinarnych badan w odniesieniu do rozmaitych zagadnien, takich jak
mi¢dzy innymi demokracja, wartosci, rowno$¢ i dezinformacja, a takze nad zagadnieniami
o0 charakterze cyfrowym i przemystowym $ci$le zwigzanymi z Kulturg i sektorem kreatywnym
oraz dziedzictwem kulturowym. Nalezy zwigkszy¢ efekt synergii i kKomplementarno$ci w celu
wzmocnienia europejskiego ekosystemu badawczego, tak aby sektor kultury i sektor
kreatywny oraz spoleczenstwo obywatelskie mogly wpelni korzystaé z postepow
W obszarach europejskich badan naukowych i innowacji. Program przyczyni si¢ tym samym
do wykorzystania wynikéw dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji finansowanych
w ramach programu ramowego w zakresie badan naukowych.

Ponadto wniosek wnosi wktad na rzecz cyfrowej transformacji Europy zgodnie z celami
cyfrowej dekady 2030. Bedzie stanowi¢ jej uzupelnienie, wspierajac dziatania promujace
gotowos¢ cyfrowa, rozwdj umiejetnosci | innowacje stosowane w sektorze spotecznym,
kulturalnym i medialnym, w tym Plan dziatania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji
I strategic W Sprawie zastosowania sztucznej inteligencji. Bedzie rowniez towarzyszyt
obowigzujagcym przepisom, takim jak akt o ustugach cyfrowych, akt o rynkach cyfrowych
i akt wsprawie sztucznej inteligencji, zwigkszajac dostep do tresci audiowizualnych
i medialnych, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia umiejetnosci korzystania z mediow,
sprzyjajac uczciwej konkurencji irozszerzajac dostgp dla odbiorcow niezaleznie od
wykorzystywanych przez nich platform. Wspoélpraca transgraniczna i dostgpnos$é tresci
audiowizualnych przyczynig si¢ réwniez do wzmocnienia interoperacyjnosci produktow

cyfrowych.
Spojnosé z politykqg na rzecz globalnego wymiaru Europy

Po przyjeciu proponowany program uzupelni dziatania finansowane w ramach dzialan
zewnetrznych Unii. Przykladowo, poprzez promowanie wymiany kulturalnej i wspieranie
unijnych sektoréw kreatywnych, medidw i tresci audiowizualnych na catym $wiecie, w tym
w drodze wspotpracy migdzynarodowej, program otworzy nowe rynki, przyciagnie talenty
z catego $wiata oraz zwigkszy wptyw i atrakcyjno$¢ UE na arenie migdzynarodowej. Przyszta
interwencja bedzie obejmowac udziat panstw trzecich w programie oraz wsparcie wspotpracy
miedzynarodowej, co umozliwi synergie z polityka UE w zakresie dziatan zewnetrznych.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whiosek sporzadzono na podstawie art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 2, art. 24, art. 167 ust. 5, art. 168
ust. 5 iart.173 wust.3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), aby
w kompleksowy sposob osiggnaé ogdlne cele programu.

Art. 19 ust. 2 TFUE przewiduje przyjmowanie $rodkéw zachecajacych w celu wspierania
panstw cztonkowskich w zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

Zaangazowanie demokratyczne, aktywno$¢ obywatelska 1 wspieranie spoteczenstwa
obywatelskiego to podstawowe elementy pojecia obywatelstwa Unii. Stanowig one kluczowe
czynniki utatwiajace korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania
na terytorium Unii.

Art. 21 ust.2 TFUE wprowadza mozliwo$¢ przyjecia przepisow unijnych stuzacych
utatwieniu wykonywania praw obywateli do swobodnego przemieszczania si¢ | przebywania
na terytorium panstw cztonkowskich. Postanowienia tego artykutu moga réwniez obejmowac
dziatania majace na celu informowanie obywateli i wtadz o prawie do glosowania podczas
pobytu w innym panstwie cztonkowskim, poniewaz W praktyce dziatania te rOwniez utatwiaja
obywatelom korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu.

Art. 24 TFUE zobowiazuje Parlament Europejski i Radg do przyjecia przepisoéw dotyczacych
procedur i warunkéw wymaganych do przedstawienia inicjatywy obywatelskiej w rozumieniu
art. 11 TUE. Zobowigzanie to wypeliono dzigki przyjeciu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/788. Program powinien wspiera¢ finansowanie pomocy
technicznej i organizacyjnej na rzecz wykonywania tego rozporzadzenia, ulatwiajac tym
samym obywatelom Unii Europejskiej korzystanie z przystugujacego im prawa do zglaszania
i popierania europejskich inicjatyw obywatelskich. Wraz z innymi prawami okre$lonymi
w art. 24 TFUE prawo to zapewnia obywatelom bezposredni udziat w zyciu demokratycznym
Unii.

Art. 167 ust. 5 TFUE powierza Unii zadanie przyjmowania $srodkéw zachgcajacych w celu
przyczyniania si¢ do rozkwitu kultur panstw czlonkowskich, w poszanowaniu ich
roznorodno$ci narodowej i regionalnej, réwnoczesnie podkreslajac znaczenie wspdlnego
dziedzictwa kulturowego. Dziatania podejmowane przez Uni¢ zachgcaja panstwa
cztonkowskie do wspotpracy i uzupetniaja ich dziatania w dziedzinie poglebiania wiedzy oraz
upowszechniania kultury i historii narodow europejskich, atakze zachowania iochrony
dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim.

Art. 168 ust.5 TFUE stanowi podstawe prawng dla przyjecia $rodkow zachecajacych
majacych na celu ochrone¢ i poprawe zdrowia ludzkiego. Przemoc, migdzy innymi wobec
dzieci ikobiet, stanowi zagrozenie dla zdrowia fizycznego I psychicznego. Dzieci sg
obywatelami szczegdlnie narazonymi na zagrozenia i potrzebuja wickszego poziomu ochrony
przed tymi zagrozeniami, czg¢sto majacymi charakter transgraniczny. Rowniez przemoc
wobec kobiet stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia fizycznego i psychicznego ofiar, ktore
potrzebuja wysokiego poziomu ochrony.

Art. 173 ust. 3 TFUE stanowi, ze Unia moze zdecydowaé 0 szCzegdlnych s$rodkach
przeznaczonych na wsparcie dziatan podjetych w panstwach cztonkowskich w celu

. Dz.U. L 130z 17.5.2019, s. 55.
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zapewnienia warunkow niezbednych dla konkurencyjnosci przemystu Unii, w tym o podjeciu
dziatan majacych na celu wspieranie srodowiska sprzyjajacego inicjatywom I rozwojowi
przedsigbiorstw.

. Pomocniczos$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Promowanie i ochrona kultury, mediow i warto$ci Unii wymaga wspOlpracy transnarodowe;j
i skoordynowanych wysitkow wykraczajacych poza granice krajowe. Sg to obszary,
w ktdrych ztozonos$¢ napotykanych wyzwan utrudnia panstwom cztonkowskim samodzielne
stawienie im czota W wystarczajacym stopniu. Skoordynowane dziatania na szczeblu UE
umozliwiajg spojniejsze i skuteczniejsze reagowanie na wspolne wyzwania, W tym
o charakterze transgranicznym, ktore spowalniaja postep, atakze pozwalajg osiggnaé
systemowe skutki poprzez identyfikacj¢ iusuwanie luk strukturalnych, ktorych panstwa
cztonkowskie nie traktujg w sposéb priorytetowy. Budzet UE odgrywa kluczowa role
w umozliwianiu tych wspélnych dziatan. Podejscie takie zapewnia rowniez wigksza spojnosé
miedzy polityka wewnetrzng a dziataniami Unii na rzecz propagowania swoich warto$ci
I standardow miedzynarodowych poza jej granicami.

Ze wzgledu na skalg iskutki proponowanego programu dziatanie na szczeblu Unii wnosi
warto§¢ dodang, poniewaz same panstwa czlonkowskie nie s3 W Stanie osiggnac
przedmiotowych celéw w wystarczajacym stopniu. Program wzmacnia miedzy innymi
poczucie obywatelstwa UE iwzajemne zrozumienie, ulatwiajac prowadzenie dziatan
transgranicznych, ktére sprzyjaja zaangazowaniu obywatelskiemu, solidarno$ci 1 Szerszemu
uczestnictwu w kulturze i mediach. Zapewnia rowniez spojne, wysokie standardy w catej UE
oraz skuteczne stosowanie praw zapisanych w przepisach UE we wszystkich panstwach
czlonkowskich, co ma zasadnicze znaczenie dla ochrony obywateli UE. Ponadto dzialania UE
wzmacniajg jednolity rynek dzigki wspieraniu sprawiedliwego dostgpu i mobilnosci,
a jednocze$nie umozliwiajg skuteczniejsza realizacj¢ dzigki skoordynowanym ramom
i wspélnym projektom prowadzonym na wigkszg skalg. Dzigki rozwigzaniu problemu
fragmentacji, promowaniu wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi i tgczeniu zasobow
na szczeblu UE inicjatywa ta zapewnia sektorom kreatywnym, przedsi¢biorstwom z sektora
audiowizualnego i medialnego oraz tworcom mozliwo$¢ czerpania pelnych korzysci
z jednolitego rynku. Inicjatywa utatwia dostep do roznorodnych tresci kulturalnych
i kreatywnych, wspiera pluralizm medidw izwigksza konkurencyjno$é europejskiego
przemystu audiowizualnego.

W toku otwartych konsultacji publicznych przeprowadzonych przez Komisje W odniesieniu
do nowych programéw UE zdecydowana wigkszo$¢ respondentow podkreslita wartosé
dodang finansowania UE w tych obszarach polityki (zob. ponizej).

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz nie wykracza poza minimum
wymagane do osiggni¢cia wyznaczonych celow na szczeblu UE i nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

. Wybér instrumentu

Nowy program ,,AgoraEU” opiera si¢ przede wszystkim na programie ,,Kreatywna Europa”
(2021-2027), programie ,,Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci” (CERV) (2021-2027) oraz
istniejagcych specjalnych liniach budzetowych, taczac wsparcie finansowe UE na rzecz
podtrzymania kultury, mediéw iwartosci Unii. Nowy instrument uwzglednia specyfike
poszczegolnych sektoréw, ich rézne grupy odbiorcéw docelowych iszczegdlne potrzeby,
przy jednoczesnym zapewnieniu synergii i kKomplementarnoSci.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Komisja wzigta pod uwage wyniki oceny koncowej programu ,,Kreatywna Europa” na lata
2014-2020 i srodokresowej oceny koncowej programu ,,Kreatywna Europa” na lata 2021—
2027, atakze wyniki oceny $rodokresowej programu CERV iocen koncowych programu
,Europa dla Obywateli” oraz programéw ,Prawa, rowno$¢ iobywatele”, ktore
przeprowadzono w latach 2023-2025.

W ramach tych ocen wyniki programéw oceniono pod katem skutecznosci, wydajnosci,
przydatnosci, spojnosci, zrOwnowazonego charakteru i unijnej wartosci dodane;.

Wyniki przedmiotowych ocen wskazuja, ze W duzej mierze udato si¢ osiggnac¢ cele polityczne
okreslone w dotychczasowych programach i zapewni¢ dzigki nim unijng warto$¢ dodana,
a jednoczes$nie zwracaja uwage na obszary wymagajace poprawy W odniesieniu do
konstrukcji programow.

W ocenie programu ,Kreatywna Europa” podkreslono wktad programu w realizacje
ogolnego celu, jakim jest wspieranie roznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz dziedzictwa
kulturowego poprzez zwigkszenie dostgpu obywateli do réznorodnych tresci, w szczegolnosci
pochodzacych zinnych panstw, atakze w realizacje celu polegajacego na zapewnieniu
konkurencyjnosci poprzez pomoc podmiotom sektora audiowizualnego i innym podmiotom
dziatajacym w sektorze kreatywnym i kulturalnym w podnoszeniu umiejgtnosci i zwigkszaniu
skali dziatalno$ci na szczeblu europejskim. Program ten ma wyjatkowe znaczenie, poniewaz
stanowi jedyne zrodlo finansowania wspoétpracy transnarodowej, wymiany dobrych praktyk,
obiegu i mobilnosci w tych sektorach.

W ocenie S$rodokresowej programu CERV potwierdzono, ze program ten wypelnia
przestrzen W obszarze finansowania wartosci i praw podstawowych, ktdra w przeciwnym
razie w duzej mierze pozostawataby niezapetniona, jako specjalny instrument UE stuzacy
ochronie i propagowaniu praw podstawowych, rownosci i niedyskryminacji, demokracji
i praworzadnosci W Europie. Ocena wykazata rowniez kluczows rolg, jaka program odgrywa
we wspieraniu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego dziatajacych na rzecz praw
i wartosci, w tym organizacji oddolnych, ktérym czesto brakuje innych zrodet finansowania
i form wsparcia.

Ocena linii ,,Dzialania multimedialne” (2021-2023) potwierdza, ze dziatania te skutecznie
przyczynily si¢ do zwiekszonego relacjonowania spraw dotyczacych UE z europejskiej
perspektywy w mediach informacyjnych. Dziatania te wsparty produkcje duzej ilosci
oryginalnych tresci, ktore trafily do znacznego grona odbiorcow.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Do oceny skutkéw programow UE w dziedzinie edukacji transgranicznej, mtodziezy, kultury,
mediéw, wartosci | Spoteczenstwa obywatelskiego w ramach WRF na okres po 2027 r.
wykorzystano konsultacje publiczne. Konsultacje przeprowadzono w okresie od 12 lutego
do 7 maja 2025 r. W toku konsultacji uzyskano tacznie 5 845 waznych odpowiedzi.

Stanowity one wyrazne potwierdzenie statej roli UE w sprzyjaniu wspotpracy transgranicznej
oraz we wspieraniu kultury, mediéw, demokracji i praw podstawowych. Przyktadowo odsetek
respondentdw, ktorzy uwazajg ,,ochron¢ demokracji i standardow demokratycznych”,
,promowanie poszanowania praw podstawowych (w tym praw dzieci i kobiet)”,
,promowanie niezaleznosci mediow i pluralizmu mediéw, walk¢ z dezinformacjg” oraz
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,,promowanie roznorodnosci kulturowej i tworczej” za ,,bardzo wazne” lub ,,wazne”, wyniost
odpowiednio 91 %, 88 %, 85 % i 78 %.

W odpowiedziach udzielonych w ramach konsultacji publicznych potwierdzono réwniez, ze
w obszarach bg¢dacych przedmiotem konsultacji finansowanie UE wnosi wartos¢ dodang
w poréwnaniu z finansowaniem udostepnianym na szczeblu krajowym, lokalnym lub
regionalnym. Na przyktad 66 % respondentéw uznato, ze finansowanie UE wnosi znaczng
warto§¢  dodang  w obszarze ,,ochrony  demokracji ipromowania  standardow
demokratycznych”. Prawie dwie trzecie respondentéw wskazalo wspieranie sektora
audiowizualnego isektora mediow jako ,wazny” cel polityki. Ponadto okoto 80 %
respondentéw dostrzega warto$¢ dodang ptynacg z finansowania UE ukierunkowanego na
,promowanie réznorodnosci kulturowej 1j¢zykowej” oraz ,promowanie I zachowanie
dziedzictwa kulturowego i pamigci 0 przesztosci Europy”, a 74 % upatruje wartosci dodane;j
w finansowaniu ,,zapewnienia powszechnego dostepu do kultury i dziedzictwa kulturowego”.

W odpowiedzi na pytanie o ocen¢ przeszkod uniemozliwiajacych pelng realizacje celow
budzetu UE w tych obszarach polityki respondenci zasadniczo z zadowoleniem przyjeli fakt,
ze Komisja koncentruje si¢ na wickszej efektywnosci finansowania, ale nie kosztem
»tozsamo$ci” i ,zaufania”, zachowania jasnosci tematycznej i odpowiedzialno$ci
zainteresowanych stron.

Wyniki ilosciowe pokazuja, ze najczgsciej wymienianymi przeszkodami we wszystkich
grupach byly obcigzenia administracyjne (wskazywane przez 51 % obywateli 156 %
organizacji) oraz ztozone przepisy dotyczace spetniania wymogoéw majace zastosowanie do
poszczegolnych funduszy (wedtug odpowiedzi udzielonych przez 49 % obywateli i52 %
organizacji). Kwestie te odzwierciedlajag obawy zwigzane nie tylko ze zlozonoscia przepisow,
ale rowniez z rozdrobnieniem instrumentow i brakiem efektywno$ci w realizacji. Wsrod
innych barier wskazywano brak elastycznosci w realokacji zasobow w odpowiedzi na
pojawiajace si¢ potrzeby (problem podniesiony przez 45 % obywateli i 50 % organizacji),
opoznienia W realizacji programow i wyptatach s$rodkow, atakze niewystarczajaca
komunikacje lub przejrzystos¢ co do mozliwosci finansowania. Jesli chodzi 0 przyczyny
ograniczonego oddziatywania i mniejszej wiarygodnosci na poziomie lokalnym, wiadze
publiczne oraz organizacje pozarzagdowe W SzCzegolnosci zwracaly uwage na opdznienia.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek opiera si¢ na zewngtrznych sprawozdaniach i ocenach.

Whiosek oparto na licznych badaniach i sprawozdaniach, takich jak badania i sprawozdania
Parlamentu Europejskiego, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Europejskiego
Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn, ktore wskazujg na powazne, narastajgce
wyzwania wystawiajgce na probe prawa podstawowe i wartosci w UE, atakze odpornos¢
naszych instytucji demokratycznych?.

W odniesieniu do mediow i sektora audiowizualnego Komisja wykorzystala wnioski ze
sprawozdania pt. ,Perspektywa europejskiego przemyshi medialnego” z 2023 r.3, ktore
dostarczylo cennych informacji na temat wyzwan strukturalnych stojacych przed przemystem

2 W tym PE 2021/2103(INI) w sprawie ,kurczacej si¢ przestrzeni dziatania spoteczenstwa
obywatelskiego w Europie”; sprawozdanie APP pt. ,,Ochrona spoteczenstwa obywatelskiego — aktualizacja
22023 r.”; wskaznik roéwnouprawnienia pici (EIGE) w2024r.: zwalczanie przemocy wobec kobiet,
przeciwdziatanie nierdwnemu traktowaniu pici.

8 Druga edycja sprawozdania ,,Perspektywa europejskiego przemystu medialnego” ukaze si¢ w lipcu
2025 .
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medialnym i audiowizualnym (wiacznie z branzg gier). Przedsi¢biorstwa medialne w UE
znajdujg si¢ pod coraz wicksza presja, walczac 0uwage odbiorcow i przychody
z konkurentami z catego $wiata. Od czasu pandemii COVID-19 wydatki konsumpcyjne
I konsumpcja mediow ulegly stagnacji, a platformy cyfrowe gromadza wigcej tresci
i uzyskujg wigcej przychodow z reklam niz tradycyjne media. Sektory te zmagajg si¢ rowniez
z wysokimi kosztami wdrazania technologii, ograniczeniem inwestycji prywatnych i duza
zalezno$cig od technologii spoza UE. Ponadto w sprawozdaniu wykazano ograniczony obieg
transgraniczny utworoéw audiowizualnych w UE, co skutkuje ostabieniem potencjatu tej
branzy. Jednocze$nie coraz bardziej zagrozona jest rentownos¢ medidw informacyjnych
w zwiazku ze spadkiem przychodéw, malejacym stanem zatrudnienia i ograniczeniem
zaufania konsumentow.

W dziedzinie kultury isektora kreatywnego do sformulowania wniosku wykorzystano
ustalenia ze spotkan tematycznych, wyniki niezaleznych badan, konkluzje Rady*, rezolucje
Parlamentu Europejskiego®, oceng dziatania na rzecz znaku dziedzictwa europejskiego® oraz
pierwszg srédokresowa oceng dzialania na rzecz Europejskiej Stolicy Kultury na lata 2020—
2033’, atakze zalecenia wydane przez ekspertow z panstw cztonkowskich w kontekscie
otwartej metody koordynacji w dziedzinie kultury®. W tych réznorodnych zrodtach
podkreslono utrzymujace si¢ znaczenie komponentu ,Kultura” programu ,Kreatywna
Europa”, wskazujac jednoczesnie obszary wymagajace poprawy, W Szczegdlnosci W zwigzku
z transformacja cyfrowa iekologiczng oraz gwattownym upowszechnieniem sztucznej
inteligencji, warunkami pracy artystow oraz 0sob zawodowo zwigzanych z kultura i sektorem
kreatywnym, a takze kontekstem mi¢dzynarodowym.

. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek poddano ocenie skutkéw. Shuzby Komisji przeanalizowaly kilka
alternatywnych wariantow polityki mogacej stanowi¢ odpowiedz na wyzwania doswiadczane

4 W szczegdlno$ci konkluzje Rady zmaja 2025r. wsprawie wspierania mtodych artystow
i pracownikow sektoréw kultury i sektoréw kreatywnych w rozpoczynaniu kariery zawodowej, konkluzje Rady
z listopada 2024 r. w sprawie poprawy iwspierania dostgpu do kultury, konkluzje Rady z maja 2024r.
w sprawie wzmocnienia pozycji sektora kultury i sektora kreatywnego poprzez budowanie publicznosci oparte
na danych oraz konkluzje Rady z maja 2023 r. w sprawie zagrozonych i przesiedlonych artystow.

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie roznorodnosci kulturowej
i warunkow dla twércow na europejskim rynku streamingu muzyki (2023/2054(INI)), rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie wdrazania programu ,,Kreatywna Europa” na lata 2021—
2027 (2023/2003(INI)), rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2023 r. zawierajaca zalecenia
dla Komisji w sprawie unijnych ram dotyczacych sytuacji spotecznej i zawodowej artystow i pracownikow
sektora kultury i sektora kreatywnego (2023/2051(IN1)), rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzesnia
2023 r. wsprawie przysztoSci europejskiej branzy ksiggarskiej (2023/2053(INI)), rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie realizacji Nowego europejskiego programu na rzecz kultury
i strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkow kulturalnych (2022/2047(INI)), rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie sytuacji artystéw i odbudowy zycia kulturalnego w UE
(2020/2261(INI).

6 Ocena dzialania na rzecz znaku dziedzictwa europejskiego za lata 2018—-2024 przeprowadzona przez
PPMI na zlecenie Komisji Europejskiej (lipiec 2025 r.).

7 Pierwsza $rodokresowa ocena dziatania na rzecz Europejskiej Stolicy Kultury na lata 2020-2033
przeprowadzona przez Ecorys i KEA European Affairs na zlecenie Komisji Europejskiej (lipiec 2025 r.).

8 W szczegdlnosei sprawozdanie grupy roboczej ds. otwartej metody koordynacji ztozonej z ekspertow
z panstw cztonkowskich zczerwca 2023r. pt. ,Status iwarunki pracy artystow oraz os6b zawodowo
zwigzanych z sektorem Kkultury i sektorem kreatywnym” oraz sprawozdanie grupy roboczej ds. otwartej metody
koordynacji ztozonej z ekspertow z panstw cztonkowskich z dnia 4 czerwca 2021r. pt. ,,ROwnos$é piei
w sektorze kultury i sektorze kreatywnym”.
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w odnosnych  sektorach iokreslity wariant, ktory przynosi najwigcej korzysci
zidentyfikowanym obszarom polityki i w najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do realizacji
priorytetow Komisji. Poszczegdlne warianty wzajemnie si¢ wykluczaty. Jeden z nich
przewidywal kontynuacj¢ obecnych programéw ,Kreatywna Europa” i CERV jako
samodzielnych programow oraz stopniowe wprowadzenie do nich pewnych usprawnien.
Drugi wariant polegat na potaczeniu programéw majacych na celu ochrone unijnych wartosci,
medidw i kultury. Trzeci wariant zaktadal polaczenie wszystkich polityk objetych obecnie
programem CERYV, programem ,,Kreatywna Europa”, atakze polityk obje¢tych programem
Erasmus+ i Europejskim Korpusem Solidarnosci w ramach jednego instrumentu.

Na wczesnym etapie rozwazano rowniez inne alternatywy, ktore zostaly jednak odrzucone.
Jedna z nich byto zaprzestanie finansowania UE w dziedzinach obecnie objetych programami
CERYV 1 ,Kreatywna Europa”, ale rozwigzanie takie odrzucono ze wzgledu na istotnos¢
probleméw majacych wptyw na odnosne sektory, znaczenie nadane polityce realizowanej
w tych dziedzinach w wytycznych politycznych oraz oceng dalszej przydatnosci i wartosci
dodanej interwencji UE w zakresie finansowania, dokonang w oparciu 0 odpowiednie oceny
srodokresowe. Na wczesnym etapie zrezygnowano rowniez z Wybiorczego potaczenia
programéw (np. tylko komponentu medialnego programu ,,Kreatywna Europa” z programem
CERV), poniewaz rozwigzanie takie nie byloby skutecznie dostosowane do priorytetow
politycznych ani nie odpowiadatoby w adekwatny sposdb na wyzwania stojace przed
odno$nymi sektorami.

Najwazniejsze potencjalne skutki trzech wstepnie wybranych wariantow (kontynuacja, pelne
potaczenie i potaczenie w oparciu 0 okreslone cele) przeanalizowano z uwzglednieniem
roznych  aspektow  spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. W stosownych
przypadkach przeanalizowano réwniez koszty i korzysci, wptyw na konkurencyjnosé i MSP
oraz cyfryzacje, atakze wktad rozpatrywanych wariantow w realizacje celow
zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wszystkie trzy warianty
polityki oceniono pod katem ich skutecznosci, wydajnosci, spojnosci i proporcjonalnosci przy
zastosowaniu spotecznej oceny wielokryterialne;.

W ocenie wariantow i ich skutkow podkreslono, Zze potaczenie programéw w oparciu o cele
polityczne (potaczenie w oparciu 0 okreslone cele) otworzyloby wigcej mozliwosci
w poréwnaniu z dwoma pozostalymi alternatywami. Rozwigzanie takie umozliwiloby
wzmocnienie koordynacji, ukierunkowane uelastycznienie dziatan i skuteczniejsze
wykorzystanie budzetu UE — bez uszczerbku dla kierunku polityki ani dostepnosci.
Zapewniloby to optymalna réwnowage miedzy uproszczeniem a zachowaniem politycznej
istotno$ci. Rozwigzanie takie jest rowniez zgodne z postulatami zainteresowanych stron, ktore
domagaja si¢ uproszczenia dostgpu do finansowania, elastyczno$ci przy alokacji zasobow
i stosowania wspolnych zasad. Zgodnie z wytycznymi politycznymi jest ono zgodne z zasada
»finansowania idgcego za polityka” dzigki potaczeniu programow majacych na celu ochrong
kultury, medidéw i wartosci Unii. Wariant ten bedzie opiera¢ si¢ na korzystnych efektach
obecnie realizowanych programow i najlepszych praktykach obecnych WRF wynikajacych
Z przeprowadzonych ocen, aby zapewni¢ lepsza odpowiedZ na wspdlne wyzwania, w tym
0 charakterze transgranicznym, eliminowa¢ luki w finansowaniu na szczeblu panstw
cztonkowskich oraz zwiekszy¢ spojnos¢ migdzy polityka wewngtrzng i zewngtrzng,
a jednoczes$nie zwiekszy¢ synergie, efektywnos$¢ i skuteczno$¢ oraz ograniczy¢ obszary
pokrywania si¢ dziatan. Zapewni on nalezyta widocznos$¢ kazdego z obszardéw polityki
objetych potagczonym programem, z petnym poszanowaniem przepiséw horyzontalnych
okreslonych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) [202X/XXX, rozporzadzenie W sprawie
wykonania] majacych zastosowanie do wszystkich programow Unii. Przewidziano w nim
rowniez nasilenie dziatan w zakresie przekrojowych priorytetdw izwigkszenie synergii
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majacych wpltyw na sektor spoteczny, sektor medialny, sektor kultury i sektor kreatywny (np.
umiejetnosci sektorowe, dostep do finansowania, wprowadzanie innowacji itp.).

Na podstawie wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa sprawozdanie
z przedmiotowej oceny skutkow zostato przedtozone Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej w celu
dokonania kontroli jakosci. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata opini¢ na temat oceny
skutkéw w dniu 13 czerwca 2025 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przedstawita szereg uwag
i zalecen dotyczacych zakresu, definicji problemu iwykorzystania ocen, zasad i celow
interwencji, poréwnania wariantéw i analizy kosztow i korzysci, zarzadzania, spojnoSci oraz
przysztego monitorowania io0ceny. Oceng skutkéw towarzyszaca niniejszemu wnioskowi
ustawodawczemu poddano przegladowi zgodnie z uwagami Rady.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Inicjatywa usprawni zarzadzanie programami UE, sprawowanie nad nimi nadzoru oraz ich
wdrazanie W celu poprawy efektywnosci z korzyscig dla wnioskodawcow, beneficjentow
iinstytucji UE. Procedury zwigzane ze skladaniem wnioskow 1 prowadzeniem
sprawozdawczo$ci zostang uproszczone i bardziej zharmonizowane poprzez wprowadzenie
wspolnych lub dostosowanych przepisow, co ulatwi wnioskodawcom sktadanie wnioskéw
w odpowiedzi na zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacych uzupehiajacych si¢ celow

polityki.

Aby uprosci¢ wdrazanie programow izmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla
beneficjentow, w ramach wktadu majacego posta¢ dotacji z przeznaczeniem na pokrycie
wydatkow przewidziano standardowe stosowanie uproszczonych metod finansowania (w tym
finansowania niepowigzanego z poniesionymi kosztami i kwot ryczattowych). W dalszym
ciggu wsparcie finansowe bedzie udzielane osobom trzecim, poniewaz okazalo si¢ to
skutecznym rozwigzaniem pod wzgledem zwigkszenia dostepnosci unijnego finansowania dla
matych organizacji, |w stosownych przypadkach przewidziano mozliwo$¢ rozszerzenia
takiego wsparcia. Ponadto wigksze wykorzystanie dotacji wieloletnich przyniesie réwniez
pozytywne skutki. W celu wyeliminowania przeszkod, jakie napotykaja organizacje oddolne
i wnioskodawcy sktadajgcy wnioski po raz pierwszy, przewiduje si¢ wprowadzenie
ukierunkowanych $rodkow upraszczajacych uwzgledniajacych sytuacje wnioskodawcy,
poprawe komunikacji oraz promowanie mozliwosci finansowania. £aczenie zasobow, w tym
w obszarach takich jak monitorowanie oraz komunikacja wewngtrzna |zewngtrzna,
przyniesie korzysci skali 1zwigkszy przewidywalno$¢ finansowania unijnego wsrod
beneficjentow, zainteresowanych stron i obywateli UE w szerszym ujeciu.

. Prawa podstawowe

Nowy instrument, bazujagcy na poprzednich programach ,Kreatywna FEuropa” oraz
,Obywatele, Rownos§¢, Prawa i Wartosci” (CERV) iwczesniej istniejacych specjalnych
liniach budzetowych, ma na celu promowanie wartosci Unii, wtym poszanowania praw
podstawowych, rownosci | demokracji, a takze kultury oraz mediow.

Jest on zgodny z warto$ciami okreslonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej i przyczynia
si¢ do ich krzewienia. Cele nowego programu sg $ci§le zwigzane z propagowaniem praw
podstawowych, a zatem sg zgodne z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej. Niniejszy
wniosek przyczyni si¢ W szczeg6lnosci do propagowania i ochrony praw i zasad zapisanych
w art. 8 (ochrona danych osobowych), art. 11 (wolno$¢ wypowiedzi, prawo do informacji,
wolnos¢ i pluralizm medidw), art. 12 (wolno$¢ zgromadzania si¢ i Stowarzyszania sig¢), art. 13
(wolnos¢ sztuki i nauki), art. 15 (wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy),
art. 20 i art. 21 (réwnos¢ i niedyskryminacja), art. 22 (r6znorodnos¢ kulturowa i jezykowa),
art. 23 (rowno$¢ kobiet 1mezczyzn), art.24 (prawa dziecka), art.26 (prawa 0s0b
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Z niepetnosprawnos$ciami), art. 31 (sprawiedliwe i uczciwe warunki pracy), art. 32 (zakaz
pracy dzieci i ochrona osob mtodych w miejscu pracy), art. 33 (zycie rodzinne i zawodowe),
art. 39-46 (prawa obywatelskie) Karty.

4, WPLYW NA BUDZET
Zob. zalgcznik.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Inicjatywa bedzie monitorowana za pomoca ram wykonania budzetu na lata 2028-2034
okreSlonych ~ w rozporzadzeniu Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) [XXX]*
[rozporzadzenie w sprawie wykonania], w ktdrym okreslono réowniez szczegétowe zasady
dotyczace przeprowadzania ocen. Ocene przeprowadza si¢ zgodnie z wytycznymi Komisji
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa i W oparciu 0 wskazniki istotne z punktu widzenia
celéw programu.

Czes¢ programu bedzie realizowana przez agencje wykonawcza pod nadzorem shuzb Komisji
odpowiedzialnych za program.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Ogb6lnym celem programu jest promowanie réznorodnosci kulturowej ijezykowej oraz
dziedzictwa kulturowego ijezykowego, zwigkszenie konkurencyjnos$ci sektora kultury
i sektora kreatywnego, w szczeg6lnosci sektora mediow i sektora audiowizualnego, ochrona
wolnosci artystycznej i wolnosci medidow oraz ochrona i promowanie roéwnosci, aktywnosci
obywatelskiej, praw iwartosci zapisanych w Traktatach iw Karcie, atym samym
zwigkszenie demokratycznego uczestnictwa i odpornosci spotecznej w Unii.

W ramach tego celu ogdlnego program sktada si¢ z trzech odrgbnych komponentow:

po pierwsze, z komponentu ,,Kreatywna Europa — kultura”, ktory bedzie stuzyt realizacji
nastepujacego celu szczegdtowego:

a) przyczynianie si¢ do transgranicznej tworczo$ci kulturalnej, wspolpracy,
uczestnictwa i dostepnos$ci oraz transgranicznego obiegu réoznorodnych dziet kultury,
przy jednoczesnym wzmocnieniu spotecznego, gospodarczego i migdzynarodowego
wymiaru sektora kultury i sektora kreatywnego;

po drugie, z komponentu ,,MEDIA+”, ktory bedzie stuzyl realizacji nastgpujacych celow
szczegblowych:

a) przyczynianie si¢ do rdéznorodnosci kulturowej i konkurencyjnosci sektora
audiowizualnego isektora gier wideo, w SzCzeg6lnoSci poprzez usprawnienie
tworzenia i transgranicznej dystrybucji tresci europejskich i zwigkszenie dostepnosci
tych tresci dla obywateli;

b) przyczynianie si¢ do stworzenia wolnego, rentownego i zr0znicowanego unijnego
ekosystemu informacyjnego, W szczegdélnoSci poprzez wspieranie wolnego
I niezaleznego dziennikarstwa i mediéw informacyjnych, zwigkszanie dostepu
obywateli do wiarygodnych informacji i zwalczanie dezinformaciji;

po trzecie, z komponentu ,,Demokracja, obywatele, rownos¢, prawa i wartosci” (,,CERV+”),
ktory bedzie stuzyt realizacji nastepujacych celow szczegotowych:
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a) przyczynianie si¢ do ochrony i propagowania praw podstawowych, réwnosci
I niedyskryminacji oraz praw obywateli Unii zapisanych w Traktatach, w tym
swobodnego przeptywu obywateli, atakze wzmacniania pozycji spoleczenstwa

obywatelskiego;

b) przyczynianie si¢ do zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz przemocy wobec
dzieci i innych narazonych na nig grup;

C) przyczynianie si¢ do zwickszenia demokratycznego uczestnictwa i utrzymania
praworzadnosci.

Aby maksymalnie zwigkszy¢é oddzialywanie 1wzmocni¢ efekt synergii miedzy
poszczegolnymi komponentami, program wspiera dziatania przekrojowe i horyzontalne
przyczyniajace si¢ do osiagnigcia celu ogdlnego, W Szczegdlnosci poprzez rozwijanie synergii
miedzy sferami kultury, medidow i Spoleczenstwa obywatelskiego oraz promowanie
miedzysektorowej wspotpracy i innowacji.

Skuteczno$¢ programu wymaga uwzglednienia specyfiki poszczegélnych obszaréw polityki,

ich roznych grup docelowych iich szczeg6lnych potrzeb poprzez zastosowanie
ukierunkowanego podejscia.
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2025/0550 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace program ,,AgoraEU” na lata 2028-2034 oraz uchylajace rozporzadzenia

(UE) 2021/692 i (UE) 2021/818

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 19
ust. 2, art. 21 ust. 2, art. 24, art. 167 ust. 5, art. 168 ust. 5 i art. 173 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

0

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

(2)

Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia opiera si¢ na warto$ciach
poszanowania godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownos$ci, panstwa
prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych
do mniejszosci, ktore sg wspdlne panstwom czlonkowskim W spoteczenstwie opartym
na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz
rownosci  kobiet imegzczyzn  (,,wartoéci  Unii”). Wartosci  Unii  znajduja
odzwierciedlenie w prawach, wolnosciach izasadach okreslonych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”). Art. 3 TUE zobowigzuje roéwniez Uni¢ do
propagowania ochrony praw dziecka. Art. 10 TUE stanowi ponadto, ze podstawa
funkcjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska, obywatele sg bezposrednio
reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie Europejskim oraz majg prawo
uczestniczy¢ W zyciu demokratycznym Unii. Art. 20 ustanawia obywatelstwo Unii
i okresla niektore wazne prawa, z ktOrych korzystaja obywatele Unii.

Kultura imedia oraz propagowanie iposzanowanie wartosci Unii to kluczowe
elementy wolnej, sprawiedliwej, zroznicowanej i spdjnej Unii sprzyjajacej wlaczeniu
spotecznemu. Uczestnictwo i zaangazowanie obywateli, z nalezytym poszanowaniem
warto$ci Unii, leza upodstaw zycia demokratycznego Unii, a media odgrywaja
zasadniczg role W ksztattowaniu opinii publicznej iswobodnej debaty. Utwory
audiowizualne iwszelkie inne formy ekspresji kulturalnej itwdrczej, wtym
dziedzictwo kulturowe, maja zasadnicze znaczenie dla réznorodnosci Europy oraz
budowania odpornos$ci spolecznej i wzajemnego zrozumienia pomigdzy europejskimi
obywatelami i spoteczno$ciami.

10
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3) Program ,,AgoraEU” (,,program’) W znacznym stopniu przyczyni si¢ do osiggni¢cia
i urzeczywistnienia tych celow, praw i wartosci.

4) Program powinien zastgpi¢ program ,Kreatywna Europa” ustanowiony na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/818'! oraz program
,Obywatele, rowno$¢, prawa iwartosci” ustanowiony na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692%2. Powinien on usprawni¢ rézne
dziatania w zakresie finansowania majgce na celu wspieranie wolno$ci i pluralizmu
mediow, walczy¢ z dezinformacjg iwspieraé przekazywanie informacji na temat
spraw dotyczacych Unii. Wolne i pluralistyczne media oraz spoleczenstwo
obywatelskie nalezg do najwazniejszych straznikdw systemdw demokratycznych Unii,
poniewaz odgrywaja kluczowg role w ksztaltowaniu odpornosci demokratycznej,
dlatego nalezy obja¢ je wsparciem. Program powinien réwniez wspiera¢ sektor
kultury, sektor kreatywny i sektor mediow, wykorzystaé site kultury i roznorodnosci
kulturowej, poprawi¢ przestrzen informacyjng oraz wspomoéce wysitki Unii na rzecz
wzmocnienia rownego i demokratycznego spoteczenstwa opartego na prawach
I sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Niniejsze rozporzadzenie okresla orientacyjng
pule $rodkéw finansowych przeznaczonych na program ,,AgoraEU”:, Do celow
niniejszego rozporzadzenia ceny biezace oblicza si¢ poprzez zastosowanie stalego
deflatora w wysokosci 2 %.

(5) Aby program byt skuteczny, powinien uwzglednia¢ specyficzny charakter
i specyficzne problemy poszczegdlnych obszarow polityki i sektorow, ich roéznych
grup docelowych i konkretnych potrzeb dzigki zastosowaniu ukierunkowanego
podejscia.

(6) W szybko zmieniajacych si¢ realiach gospodarczych, spotecznych i geopolitycznych
ostatnie doswiadczenia pokazaty, ze potrzebne sg bardziej elastyczne wieloletnie ramy
finansowe i zwigzane z nimi programy. W zwiazku z tym i zgodnie z celami programu
»AgoraEU”  finansowanie zostanie okreSlone z nalezytym uwzglednieniem
zmieniajagcych  si¢  potrzeb  politycznych i priorytetow  Unii  okreslonych
w odpowiednich dokumentach opublikowanych przez Komisje, w konkluzjach Rady
i rezolucjach  Parlamentu  Europejskiego, przy jednoczesnym  zapewnieniu
odpowiedniej przewidywalno$ci na potrzeby realizacji.

(7)  Sektor kultury i sektor kreatywny, w tym sztuki widowiskowe (takie jak teatr i taniec),
literatura i dziatalno$¢ wydawnictw ksiagzkowych, muzyka, sztuki wizualne, materialne
I niematerialne dziedzictwo kulturowe, architektura, archiwa, biblioteki i muzea,
rzemiosto i projektowanie (w tym projektowanie mody), stuza jako ,,dobro publiczne”,
poniewaz odpowiadajg za nadawanie znaczen i odzwierciedlajg wartosci Unii. Sg one
rowniez wielkim atutem Unii 1je] regiondow, trwale przyciggajacym turystow
| prezentujacym wizerunek dynamicznego kontynentu na arenie migdzynarodowe;j.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/818 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajgce
program Kreatywna Europa (2021-2027) i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1295/2013 (Dz.U. L 189
2 28.5.2021, s. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/692 zdnia 28 kwietnia 2021r.
ustanawiajace program ,,Obywatele, rownos$¢, prawa iwartosci” oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 (Dz.U. L 156 z 5.5.2021, s. 1,
ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).

W stosownych przypadkach wsparcie udzielane wramach programu przyspiesza lub pobudza
dokonywanie inwestycji dzieki eliminowaniu niedoskonato$ci rynku lub przypadkéw niewystarczajacego
poziomu inwestycji w proporcjonalny sposdb, unikajac zjawisk powielania lub wypierania finansowania oraz
zachecajac do finansowania ze sSrodkdéw prywatnych, a zarazem wnosi unijng warto$¢ dodang.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Program powinien uwzglednia¢ zarowno warto$¢ wewnetrzng i artystyczng tych
sektordw, jak iich wktad spoteczny i gospodarczy w wymiarze zewngtrznym, W tym
W spdjnos¢  spoteczng i terytorialng, dobrostan izdrowie, wzrost gospodarczy
I tworzenie miejsc pracy, konkurencyjnosé, kreatywnos¢ i innowacje.

Sektor kultury isektor kreatywny w Unii sg jednak rozdrobione wzdtuz linii
wyznaczonych przez granice narodowe irdznice jezykowe. Stoja one roéwniez
w obliczu wielu wyzwan, takich jak ataki na swobode¢ ekspresji artystycznej, niepewne
warunki pracy, cyfrowa transformacja wraz z upowszechnieniem sztucznej inteligencji
oraz potrzeba przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Program powinien pomoc tym
sektorom w reagowaniu na takie wyzwania, przyczyni¢ si¢ do uwolnienia ich pelnego
potencjatu iumozliwi¢ odwazne planowanic przysztosci, przy jednoczesnym
zapewnieniu jak najszerszego uczestnictwa, wtym ze strony podmiotéw lokalnych
i regionalnych, za posrednictwem r6znych kanatéw i formatow.

Europejskie dziedzictwo kulturowe jest wspodlna, bezcenng spuscizng, ktdra mierzy si¢
z zagrozeniami W posStaci ograniczen budzetowych, klgsk zywiotowych i katastrof
spowodowanych przez cztowieka, zmiany klimatu ikonfliktow regionalnych.
Spuscizne taka nalezy chroni¢ izachowaé, zwigkszajac jej dostepnos¢ i sprzyjajac
ksztaltowaniu europejskiej tozsamosci zbiorowej. Ponadto dzigki ochronie zasobow
cyfrowych przyszte pokolenia beda mogly uczy¢ sie na podstawie swojego
dziedzictwa kulturowego, doceniac je i czerpac z niego inspiracje.

Program powinien rdwniez obja¢ wsparciem finansowym znak dziedzictwa
europejskiego i dziatania zwigzane z ,,Europejskimi Stolicami Kultury”, ktoére
celebruja i chronig bogata réznorodnosé¢ kulturows i dziedzictwo kulturowe Europy,
taczac je ze szczeblem lokalnym iwnoszac wktad w strategie rozwoju oparte na
Kulturze.

Europejskie sektory medidow zajmuja wyjatkowa pozycje w naszych demokracjach,
kulturze i gospodarkach. Obejmuja one migdzy innymi tresci takie jak filmy, seriale,
gry wideo, wiadomosci i informacje, rzeczywisto$¢ immersyjna i multimedia, a takze
ushugi, wtym pokazy kinowe, radiowe i telewizyjne ustugi nadawcze, publikacje
drukowane i internctowe, materiaty wideo udostepniane Ww internecie w celach
reklamowych i podcasty. Cyfrowa transformacja, w szczeg6lnosci upowszechnienie
sztucznej inteligencji, przyspieszyta konwergencje mediow, zmienita zachowania
konsumentdw i zaktocita modele biznesowe i modele przychodow, a takze zarzagdzanie
wlasnoscig intelektualng i jej wykorzystywanie. Unia powinna zatem wspiera¢ rozwoj
unijnych mediéw, sprzyjaé innowacjom izwigksza¢ dostep do finansowania,
promowaé¢ wzajemne inspirowanie si¢ sektora informacyjnego, sektora
audiowizualnego i innych sektorow medialnych oraz wspiera¢ wspotprace miedzy
réznymi rodzajami podmiotéw dziatajacych w dziedzinie mediow w catej Unii.

Unijny sektor audiowizualny stoi w obliczu wyzwan wynikajacych z ograniczonego
obiegu transgranicznego, zmieniajacych si¢ nawykow konsumpcyjnych i dominacji
podmiotéw spoza Unii. Ze wzgledu na te wyzwania interwencja Unii powinna
wspiera¢ zdolno$¢ europejskiego sektora audiowizualnego i sektora gier wideo do
tworzenia, finansowania, produkcji irozpowszechniania europejskich utworéw na
wszystkich platformach, ktore sg dostepne i atrakcyjne dla odbiorcow zaréwno
w Unii, jak 1ipoza jej granicami. Powinna ona wspiera¢ transmedialne
dostosowywanie wilasnosci intelektualnej do roznych formatow medidow, przyczyniaé
si¢ do promowania wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi 0 réznych
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(13)

(14)

(15)

(16)

zdolnosciach rynkowych oraz towarzyszy¢ unijnym ramom regulujagcym sektor
audiowizualny.

Media informacyjne i dziennikarze w catej Unii znajdujg si¢ pod coraz wigksza presja,
w szczegdlnosci ze wzgledu na rozwodj globalnych platform internetowych,
zmieniajgce si¢ nawyki konsumpcyjne icCOraz szersze rozprzestrzenianie —si¢
dezinformacji. Wyzwania te maja wplyw na przychody z dziatalno$ci informacyjne;j
i rozpowszechnianie informacji, atym samym ostabiajg rentownos¢ mediow
informacyjnych i zmniejszaja zaufanie publiczne do tych medidéw oraz ograniczajg
dostep obywateli do réznorodnych, profesjonalnie przygotowywanych europejskich
tre$ci dziennikarskich. Unia powinna wspiera¢ rentowny, niezalezny i zréznicowany
ekosystem informacyjny, chroni¢ zagrozonych dziennikarzy, promowaé wolnos¢
I pluralizm medidow oraz wzmacnia¢ integralno$¢ przestrzeni informacyjnej poprzez
promowanie $rodkow i zacie$nianie wspotpracy w celu zwalczania dezinformacji oraz
wspierania umiejetnosci cyfrowych i umiejetnosci korzystania z mediow, w tym
ws$rod mtodych ludzi.

Demokracje w Unii stoja W obliczu coraz wigkszych wyzwan. Czynniki takie jak
dezinformacja, polaryzacja spoteczna i nienawis¢, ktore wplywaja na procesy
wyborcze iinne procesy demokratyczne, potgguja spadek zaufania obywateli do
instytucji i proceséw demokratycznych. Aby zwigkszy¢ odporno$¢ europejskiej
demokracji, nalezy przyjac¢ podej$cie uwzgledniajace cate spoleczenstwo.

Ochrona i propagowanie praw podstawowych przyczyniaja si¢ do budowy bardziej
demokratycznej Unii. Niedyskryminacja jest jedng z podstawowych zasad Unii,
zapisang W art. 19 TFUE iw art. 21 Karty. Dziatania na rzecz r6wnego, wolnego od
dyskryminacji spoleczenstwa przyczyniaja si¢ do uwolnienia potencjalu jednostek
tkwigcego W ich roznorodnosci oraz do rozwoju kulturalnego, gospodarczego
I spotecznego. Pomagaja rowniez eliminowaé wazne podstawowe przyczyny
przemocy wobec grup szczegoélnie wrazliwych, ktora z kolei stanowi bezposredni atak
na rownos¢. W zwigzku z tym program powinien promowaé dzialania majace na celu
przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji i nietolerancji, a mianowicie
dyskryminacji  bezposredniej i posredniej, z naciskiem na szczegblne formy
dyskryminacji strukturalnej i intersekcjonalnej, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji
odpowiednich ram polityki Unii. Program powinien wspiera¢ dzialania
ukierunkowane na zapobieganie wszelkim formom  ksenofobii i rasizmu,
antysemityzmu i nienawisci antymuzulmanskiej, homofobii, bifobii, transfobii,
interfobii, nietolerancji idyskryminacji ze wzgledu na tozsamo$¢ plciowa,
nietolerancji wobec o0sOb nalezacych do mniejszosci, wtym Romow, a takze
nawotywania do nienawisci, jak rowniez na zwalczanie tych zjawisk. Dzigki
programowi Unia powinna rowniez zyska¢ mozliwo$s¢ wywigzania si¢ ze
zobowigzania podjetego jako strona Konwencji ONZ o prawach 0s6b
niepeosprawnych przyjetej w dniu 13 grudnia 2006 r.}* dotyczacego promowania,
ochrony i zapewnienia petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka
I podstawowych wolno$ci przez wszystkie osoby z niepelnosprawno$ciami.

Prawa do prywatno$ci i ochrony danych osobowych, zapisane odpowiednio w art. 7
Karty oraz w art. 16 TFUE i art. 8 Karty, sg egzekwowane za pomocg specjalnych
aktow — rozporzadzenia®® i dyrektywy®. Ramy prawne Unii zawieraja przepisy

14
15

Dz.U. L 23 z27.1.2010, s. 35.
Dz.U.L 119z 4.5.2016,s. 1.
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17)
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zapewniajgce skuteczne egzekwowanie prawa do ochrony danych osobowych. Te
instrumenty prawne powierzaja krajowym organom nadzorczym odpowiedzialnym
zaochrong danych  zadanie  upowszechniania W spoleczenstwie  wiedzy
0 zagrozeniach, przepisach, zabezpieczeniach i prawach zwigzanych z przetwarzaniem
danych osobowych oraz ich zrozumienia przez spoleczenstwo. Program powinien
przyczynia¢ si¢ do zwigckszania $wiadomosci, prowadzenia badan i podejmowania
innych istotnych dziatan wtej dziedzinie, wtym za posrednictwem krajowych
organéw nadzorczych odpowiedzialnych za ochron¢ danych, zwazywszy na znaczenie
prawa do ochrony danych osobowych wczasach szybkiego rozwoju
technologicznego.

Program powinien wspiera¢ rownouprawnienie pici, ktora jest prawem podstawowym
i jednym zcelow Unii. Pomimo wielu osiagni¢¢ nadal utrzymujg si¢ powazne
wyzwania, ktére wymagaja wigkszego zaangazowania Unii. Obejmuje to dzialania na
rzecz wolnosci od przemocy ze wzgledu na ple¢, zapewnienia najwyzszych
standardow zdrowia, wtym w szczegolnosci w zakresie zdrowia seksualnego
I reprodukcyjnego, rownosci wynagrodzen iwzmocnienia pozycji ekonomicznej,
rownowagi migdzy zyciem zawodowym aprywatnym oraz opieki, roéwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia, mozliwosci rozwoju Kariery i warunkéw pracy,
wysokiej jakosci edukacji sprzyjajacej wiaczeniu, udziatu w zyciu politycznym
i rbwnej reprezentacji oraz mechanizmow instytucjonalnych stuzgcych realizacji praw
kobiet, atakze aktywne zwalczanie stereotypow plci izwalczanie dyskryminacji
intersekcjonalnej.

Przemoc ze wzgledu na ple¢ iprzemoc wobec kobiet, dzieci, mtodziezy iinnych
narazonych na nig grup, takich jak osoby LGBTIQ i 0soby z niepelnosprawno$ciami,
stanowig powazne naruszenie praw podstawowych, jednak zjawiska te nadal
utrzymujg si¢ W catej Unii, we wszystkich kontekstach spotecznych i gospodarczych.
Przemoc wobec kobiet i 0s6b nalezacych do innych narazonych na nig grup stanowi
pogwalcenie praw czlowieka ibezposredni atak na roéwnosé. W zwigzku ztym
zapobieganie i eliminowanie takiej przemocy jest nieodzowne ze spotecznego punktu
widzenia iprzyczynia si¢ do zwalczania wspomnianej dyskryminacji, atakze do
przeciwdziatania skutkom przemocy, w tym skutkom dla zdrowia. Zagwarantowanie
spoteczenstwa wolnego od dyskryminacji pomoze zarazem wyeliminowaé
podstawowe przyczyny przemocy wobec grup szczegdlnie wrazliwych, poniewaz oba
te zjawiska sg ze sobg nierozerwalnie powigzane. W zwigzku z tym program powinien
kontynuowa¢ dtugotrwate wysitki Unii na rzecz zapobiegania przemocy, reagowania
na przemoc i jej zwalczania na wszystkich szczeblach, atakze na rzecz ochrony
| wspierania wszystkich bezposrednich i posrednich ofiar przemocy oraz osob, ktdre
doswiadczyly przemocy, wykorzystujac wtym celu zdobycze pieciu kolejnych
generacji programu Daphne oraz komponentu Daphnel’. Program powinien
przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celow Konwencji Rady Europy o0 zapobieganiu
I zwalczaniu przemocy wobec kobiet przyjetej w Stambule w dniu 11 maja 2011 r.
oraz wdrozenia zalecenia Komisji w sprawie rozwoju i wzmocnienia zintegrowanych
systemow ochrony dziecka w najlepszym interesie dziecka'®, ktore przewiduje

16
17

Dz.U. L 119 z 4.5.20186, s. 89.
Trzy kolejne generacje programu Daphne (Dz.U. L 34 7 9.2.2000, s. 1; Dz.U. L 143 7 30.4.2004, s. 1;

Dz.U. L 173 z3.7.2007, s. 19) oraz wyniki komponentu Daphne programu ,,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo”
(Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 62) i programu CERV (Dz.U. L 156 z 5.5.2021, s. 1).

18

C(2024) 2680 final (Dz.U. L, 2024/1238, 14.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).
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ochrone dzieci przed wszelkimi formami przemocy, a takze powinien wnie$¢ wktad
W sposob, ktéry umozliwi Unii wypelnienie zobowigzania podjetego jako strona
Konwencji ONZ oprawach o0so6b niepelnosprawnych, ktéra chroni osoby
z niepetnosprawnosciami przed wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy
I naduzy¢.

(19) Zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym w zakresie réwnego traktowania panstwa
cztonkowskie powolaly niezalezne organy ds. wspierania rownego traktowania
(,,organy ds. rownosci”), ktére odgrywaja kluczowa role w promowaniu réwnosci
| zapewnianiu skutecznego stosowania prawodawstwa dotyczacego rdéwnego
traktowania. W celu kontynuacji tych wysitkow program powinien wspieraé
europejska sie¢ organdow ds. rownosci (Equinet) sktadajacag si¢ z krajowych organow
ds. réwnosci, jak przewidziano w dyrektywie Rady (UE) 2024/1499'° i dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1500%°, poniewaz Equinet jest jedynym
podmiotem gwarantujacym koordynacje dziatan migdzy organami ds. rownosci. Ma to
kluczowe znaczenie dla skutecznego wdrozenia unijnego prawa dotyczacego
przeciwdziatania dyskryminacji W panstwach cztonkowskich.

(20)  Wszyscy obywatele Unii, z ktorych wielu regularnie lub przynajmniej okazjonalnie
podrézuje do innego panstwa cztonkowskiego lub mieszka, uczy si¢, pracuje lub
dziata w wolontariacie w innym panstwie cztonkowskim, powinni mie¢ poczucie, ze
moga korzysta¢ ze swoich praw obywatelskich i je wykonywa¢, oraz moc liczy¢ na
rowny dostep do przystugujacych im praw oraz pelng egzekwowalnos¢ i ochrone tych
praw bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od tego, w ktorym panstwie Unii
akurat przebywaja. Obywatele powinni by¢ bardziej $wiadomi swoich praw
wynikajacych  z obywatelstwa Unii, amianowicie prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ | pobytu na terytorium Unii, prawa do gtosowania podczas pobytu
w innym panstwie cztonkowskim, prawa do sktadania petycji do Parlamentu
Europejskiego w dowolnym jezyku urzedowym, prawa do przedktadania inicjatyw
obywatelskich 1 do sktadania skarg do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawie wszelkich przypadkéw niewtasciwego administrowania w dziataniach
instytucji.

(21) Zachecanie obywateli do aktywniejszego udzialu w zyciu demokratycznym na
szczeblu Unii umocni europejskie spoteczenstwo obywatelskie iutatwi rozwgj
europejskiej tozsamos$ci. Nalezy zatem wspiera¢ spoteczenstwo obywatelskie
W propagowaniu i ochronie wartosci unijnych, szerzeniu wiedzy na temat tych
wartos$ci oraz przyczynianiu si¢ do skutecznego korzystania z praw na mocy prawa
Unii. Gdy obywatele Unii uczestniczg W zyciu demokratycznym Unii, przyczyniajg si¢
do urzeczywistnienia demokracji posredniej, na ktorej opiera si¢ funkcjonowanie Unii
I ktora stanowi konkretny wyraz wartosci demokracji zapisanej w art. 2 TUE.

19 Dyrektywa Rady (UE) 2024/1499 z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczacych funkcjonowania

organdw ds. réwnosci W obszarze rownego traktowania 0osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
rownego traktowania o0s6b w dziedzinie zatrudnienia ipracy bez wzgledu na wyznawang religic lub
$wiatopoglad, niepetnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualng, rownego traktowania kobiet imezczyzn
w sprawach zabezpieczenia spotecznego oraz W zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towarow
i ustug, oraz w sprawie zmiany dyrektyw 2000/43/WE i 2004/113/WE (Dz.U. L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1500 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm
dotyczacych organdéw ds. rownosci w obszarze réwnego traktowania irdwno$ci szans kobiet i mezczyzn
w zakresie zatrudnienia ipracy oraz zmiany dyrektyw 2006/54/WE i2010/41/UE (Dz.U. L, 2024/1500,
29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).
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(22) Przyblizenie Unii do jej obywateli oraz zwigkszenie ich uczestnictwa W zyciu
demokratycznym wymaga réznorodnych dziatan iskoordynowanych wysitkow.
Europejskie obywatelstwo i europejska tozsamos¢ nalezy rozwijac i wspiera¢ poprzez
ulatwianie obywatelom zrozumienia procesu ksztalttowania polityki i propagowanie
ich zaangazowania W dziatania Unii. Dziatania dotyczace pamigci 0 przeszto$ci oraz
krytyczna refleksja na temat europejskiej pamigci historycznej sa niezbedne, aby
uswiadomi¢ obywatelom ich wspolng histori¢ oraz potozy¢ fundament pod wspolng
przysztos¢ 1wspolne warto$ci. Ponadto wspieranie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i ponadnarodowym
W obszarach objetych programem przyczyni si¢ do zwigkszenia zaangazowania
obywateli w zycie spoteczenstwa i w konsekwencji do ich aktywnego udziatu w zyciu
demokratycznym Unii. Jednoczesnie wspieranie dziatan, ktore propaguja wzajemne
zrozumienie, dialog miedzykulturowy, réznorodno$¢ kulturows i jezykowa, wlaczenie
spoteczne | poszanowanie innych, sprzyja poczuciu przynaleznosci do Unii i poczuciu
wspblnego obywatelstwa w ramach tozsamos$ci europejskiej, w oparciu o wspoélne
zrozumienie naszych wspolnych europejskich warto$ci, naszej kultury, historii
| dziedzictwa.

(23) Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i inne podmioty dziatajagce w przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak niezalezne organy ds. praw cztowieka,
organy ds. rownosci I instytucje rzecznikow praw obywatelskich, odgrywajg kluczowa
role W przyczynianiu si¢ do wdrazania polityki, zachg¢caniu obywateli do uczestnictwa,
rozliczaniu instytucji i stymulowaniu pozytywnych zmian. Program powinien pomaoc
W zapewnieniu wystarczajacych zasobow i warunkow umozliwiajacych im niezalezne,
swobodne, bezpieczne i skuteczne dziatanie. W tym celu finansowanie unijne powinno
uzupetia¢ wysitki podejmowane na szczeblu krajowym poprzez wspieranie, ochrone,
wzmacnianie i budowanie zdolnosci tych podmiotow, jak podkreslono w rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2018 r.?* oraz w konkluzjach Rady
zdnia 10 marca 2023 r.2% idnia 7 marca 2025r.2 Spoteczenstwo obywatelskie
odgrywa roéwniez wazng rol¢ W zapewnianiu skutecznego wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937?* poprzez wspieranie kultury
otwartosci i srodowiska przyjaznego dla sygnalistow.

(24) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzil, ze Unia jest konstrukcja
prawna opierajaca si¢ na zasadniczym zatozeniu, zgodnie z ktdrym kazde panstwo
cztonkowskie dzieli z wszystkimi innymi panstwami cztonkowskimi — i uznaje, ze
panstwa te dziela z nim — wspolne wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia i ktdre
wskazano w art. 2 TUE?®. Zalozenie to opiera si¢ na szczegodlnych i zasadniczych
cechach prawa Unii, w tym na autonomii, z jakiej korzysta ono w stosunku do prawa
panstw czlonkowskich oraz w stosunku do prawa miedzynarodowego. Zatozenie to
oznacza iuzasadnia istnienie wzajemnego zaufania ~migdzy  panstwami

2 2018/2619(RSP) (Dz.U. C 390 718.11.2019, s. 117, https://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/?uri=0j:JOC_2019 390 R_0017).

2 ST-7388/23, konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych UE; rola przestrzeni
spoleczenstwa obywatelskiego w ochronie i propagowaniu praw podstawowych w UE.

3 ST-6878/25, konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych UE: finansowanie
w celu propagowania, ochrony i egzekwowania praw podstawowych.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie

ochrony o0s6b zgtaszajagcych naruszenia prawa Unii (DzU. L 305 2z26.11.2019, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
% Wynika to bezposrednio z opinii 2/13, EU:C:2014:2454, pkt 168.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

cztonkowskimi, ze warto$ci te beda uznawane 1ze zatem prawo Unii, ktore
wprowadza je w zycie, bedzie przestrzegane. Wynika z tego, ze poszanowanie przez
panstwo cztonkowskie warto$ci okreslonych w art. 2 TUE jest warunkiem korzystania
ze wszystkich praw wynikajacych z zastosowania Traktatow do tego panstwa
cztonkowskiego. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzil zatem, ze
w dziedzinach wchodzacych w zakres kompetencji Unii moze ona podjaé dziatania
w celu zapewnienia poszanowania warto$ci okre$lonych w art. 2 TUE.

W czasach, gdy spoteczenstwa europejskie stoja W obliczu wyzwan wywierajacych
wplyw na demokracje, takich jak nasilenie ekstremizmu i nietolerancji, dezinformacji
oraz zagranicznych manipulacji informacjami iingerencji w informacje ze strony
wrogich podmiotow, wartosci Unii, takie jak poszanowanie praw podstawowych,
réwnos¢ 1 demokracja, nalezy nadal aktywnie kultywowaé, chroni¢, propagowaé
i egzekwowaé oraz muszg je podziela¢ obywatele i narody, aby wartosci te pozostaly
centralnym elementem projektu Unii. Ostabienie ich ochrony w jakimkolwiek
panstwie czlonkowskim moze mie¢ szkodliwy wplyw na calg Uni¢. Kluczowe
znaczenie ma zatem, aby program ten przyczyniat si¢ do ochrony wartosci Unii, w tym
do poszanowania praw podstawowych, réwnosci i demokracji.

W S$wietle rosngcego ryzyka zwigzanego z zagrozeniami naturalnymi, kleskami
klimatycznymi i ekologicznymi, stanami  zagrozenia  zdrowia, awariami
technologicznymi, zmieniajgcymi si¢ zagrozeniami dla bezpieczenstwa i innymi
zakloceniami nalezy zwigkszy¢ zdolno$ci Unii i panstw cztonkowskich do
przewidywania kryzyséw, przygotowania si¢ na wypadek ich wystgpienia
i reagowania na nie. Program powinien zatem wspiera¢ edukacj¢ obywateli iich
zaangazowanie W zakresie gotowosci na sytuacje kryzysowe, zwiekszajgc tym samym
odpornos¢ spoleczenstwa.

W zwigzku z tym program powinien rowniez wspiera¢ dzialania majace na celu
ochron¢ i wzmocnienie demokracji w Unii, wzmocnienie zaufania publicznego do
demokracji i instytucji demokratycznych, wzmocnienie gotowos$ci |1 odpornosci
demokratycznej,  wspieranie = zaangazowania  obywateli, ich  uczestnictwa
I Swiadomosci wspolnej historii 1 wspolnych warto$ci, tym samym wspierajac
korzystanie przez obywateli z przystugujacych im praw, wtym praw wyborczych,
przy pelnym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie organizacji
wyboréw. Program powinien réwniez przyczynia¢ si¢ do wspierania — w drodze
uczenia si¢ przez cate zycie — krytycznego myslenia, aktywnosci obywatelskiej
| demokracji, aby wszyscy obywatele posiadali umiejetnosci pozwalajace im
rozpoznawa¢ zagraniczne informacje, przypadki manipulacji iingerencji oraz
dezinformacje.

Program powinien wspiera¢ synergi¢ i komplementarno$¢ z programem ,,Globalny
wymiar Europy”, poniewaz przyczyni si¢ on do rozwoju mig¢dzynarodowych
stosunkow kulturalnych Unii oraz do realizacji celow dzialan zewnetrznych Unii
poprzez wspolprace w dziedzinie kultury.

Program powinien rowniez wspiera¢é finansowanie pomocy technicznej
I organizacyjnej na rzecz wdrazania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/788%°, sprzyjajac tym samym korzystaniu przez obywateli z prawa do

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie

europejskiej inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. L 130 z 17.5.2019, S. 55,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/788/0j).
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podejmowania i popierania europejskich inicjatyw obywatelskich. Wraz z innymi
prawami okre§lonymi w art. 24 TFUE prawo to zapewnia obywatelom bezposredni
udziat w zyciu demokratycznym Unii.

(30) W celu zapewnienia spdjnosci gwarancja budzetowa i instrumenty finansowe
w ramach programu, wtym w przypadku potaczenia z bezzwrotnym wsparciem
w ramach dziatan 1aczonych, powinny by¢ wdrazane zgodnie Zz majacymi
zastosowanie przepisami Instrumentu Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci
(EFK) InvestEU za posrednictwem umoéw zawartych w odniesieniu do Instrumentu
EFK InvestEU.

(31) W przypadku gdy wsparcie Unii wramach programu ma by¢ udzielone w formie
gwarancji budzetowej lub instrumentu finansowego, W tym w przypadku potaczenia
z bezzwrotnym wsparciem w ramach dziatania taczonego, wsparcie to powinno by¢
udzielone wylacznie za posrednictwem Instrumentu EFK InvestEU zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami Instrumentu EFK InvestEU.

(32) Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ podzielenia zobowigzan budzetowych na transze
roczne. W takim wypadku Komisja powinna dokonywa¢ alokacji poszczegdlnych
transz rocznych podczas realizacji programu, uwzgledniajac postep dziatan
otrzymujacych pomoc finansowa, ich przewidywane potrzeby oraz dostepnosé
zasobow budzetowych.

(33) Do niniejszego programu stosuje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady?’ (UE, Euratom) 2024/2509. W rozporzadzeniu tym okre$lono zasady
ustanawiania i wdrazania budzetu ogoélnego Unii, wtym zasady odnoszgce si¢ do
dotacji, nagréd, darowizn o charakterze niefinansowym, zamoéwien, wdrazania
posredniego, pomocy finansowej, instrumentow  finansowych i gwarancji
budzetowych.

(34) Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013?8, rozporzadzeniem Rady (Euratom,
WE) nr2988/95%°, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr2185/96% oraz
rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939% interesy finansowe Unii nalezy chronié za
pomocg proporcjonalnych $rodkéw, wtym $rodkéw w zakresie zapobiegania
nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania
I prowadzenia w ich sprawie postepowan, odzyskiwania $rodkow utraconych,

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzes$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie
Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).

2 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow  finansowych ~ Wspolnot  Europejskich  (Dz.U. L 312 223121995 s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

30 Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli
na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).

8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajagce wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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nienaleznie wyptaconych lub nicodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, naktadania kar administracyjnych. W szczeg6lnosci, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 irozporzadzeniem (Euratom, WE)
nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy
doszto do naduzycia finansowego, korupcji lub jakiegokolwiek innego nielegalnego
dziatania, naruszajacego interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia 1 $cigaé
naduzycia finansowe oraz inne nielegalne dzialania, naruszajgce interesy finansowe
Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2017/1371%2, Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 kazda osoba lub
podmiot, ktore otrzymuja $rodki finansowe Unii, sg zobowigzane W pelni
wspotpracowaé¢ w celu ochrony interesow finansowych Unii, przyzna¢ Komisji,
OLAF-owi, EPPO i Trybunatowi Obrachunkowemu niezb¢dne prawa i dostep, a takze
zapewni¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace W Wykonywaniu $rodkow
finansowych Unii przyznaty tym organom rOwnowazne prawa.

(35) Program ma by¢ realizowany zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) [XXX]* [rozporzadzenie w sprawie wykonania], ktére ustanawia
przepisy dotyczace monitorowania wydatkow iram wykonania budzetu, wtym
przepisy zapewniajace jednolite stosowanie zasady ,nie czyn powaznych szkdd”
i zasady roéwnosci plci, 0 ktdrych mowa odpowiednio w art. 33 ust. 2 lit.d) i f)
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, przepisy dotyczace monitorowania
i sprawozdawczosci W zakresie wykonania programOw i dziatan Unii, przepisy
dotyczace utworzenia unijnego portalu finansowego, przepisy dotyczace oceny
programow, a takze inne przepisy horyzontalne majace zastosowanie do wszystkich
programéw unijnych, takie jak przepisy dotyczace informacji, komunikacji
I widocznosci, z uwzglednieniem zakresu i charakteru dziatan i priorytetow.

(36)  Program powinien rowniez wspiera¢ rolg biur programu, ktore mogg ustanawiac
panstwa cztonkowskie i ktOre powinny zapewnia¢ wnioskodawcom wytyczne i pomoc
w zakresie mozliwosci finansowania i wspotpracy transgranicznej, przyczyniajac si¢
do eksponowania irozpowszechniania informacji na temat programu zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [XXX]* [rozporzadzenie
w sprawie wykonania]. Biura programu powinny wykonywaé swoje funkcje
niezaleznie 1bez ingerencji wladz publicznych w swoje procesy decyzyjne i nie
powinny ponosi¢ zadnej odpowiedzialnosci za zarzadzanie programem®,

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U. L 198
7 28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

3 Aby promowac program na szczeblu krajowym, udziela¢ stosownych informacji na temat réznych
rodzajow wsparcia finansowego w ramach polityki Unii oraz pomaga¢ podmiotom w sktadaniu wnioskow
0 wsparcie z programu, program wspiera ustanawianie biur w panstwach uczestniczacych. Biura realizuja swoje
dziatania majace na celu zwigkszenie zasiggu, wigksze eksponowanie iszersze rozpowszechnianie wynikow
programu zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 202X/XXXX ustanawiajacym zasady monitorowania
wydatkéw i ramy wykonania budzetu, w tym przepisy majace zastosowanie do wszystkich programéw unijnych
dotyczace obowigzkow w zakresie informacji, komunikacji i widocznoéci, w tym w szczego6lnosci obowiazkow
beneficjentéw i partneréw wykonawczych.
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(37) Zgodnie zart. 85 ust. 1 decyzji Rady (UE) 2021/1764%* osoby fizyczne i organy
z krajow i terytoriow zamorskich (KTZ) kwalifikujg si¢ do objecia finansowaniem pod
warunkiem przestrzegania zasad icelow danego programu oraz ewentualnych
uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktorym dany KTZ
jest powigzany.

(38) Udziat panstw trzecich w realizacji celu szczegoétowego ,,Sektor audiowizualny”
wymaga pewnego poziomu wzajemnosci idostosowania regulacyjnego. Ztego
powodu przy zawieraniu uktadow 0 stowarzyszeniu nalezy wzia¢ pod uwage sytuacje
rynkéw audiowizualnych w tych panstwach, stopien zblizenia ich ram prawnych do
dorobku prawnego Unii w zakresie mediow audiowizualnych, w szczegodlnosci do
dyrektywy 2010/13/UE, atakze kwesti¢ dostepu do ich systeméw wsparcia. Ma to
szczegblne znaczenie w przypadku innych panstw europejskich, ktorych utwory
audiowizualne czerpia korzys$ci z przepisow dyrektywy 2010/13/UE w sprawie
promowania utwordw europejskich, w szczegolnosci z systemu kwot. W konkretnym
przypadku krajow  przystepujacych, krajow kandydujacych i potencjalnych
kandydatbw wymdg dostosowania ich przepisow krajowych do dyrektywy
2010/13/UE  zostal juz uwzgledniony W rozporzadzeniu (UE) 2021/818
ustanawiajagcym program ,Kreatywna Europa”. Warunek ten stanowi skuteczng
zachete do przyspieszenia prac nad ogélnym dostosowaniem przepisow do dorobku
prawnego UE w perspektywie przystapienia.

(39) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggnigte W SposOb
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na transnarodowy
charakter wyzwan mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona
podja¢ dzialtania zgodnie z zasada pomocniczosci okre§long w art. 5 TUE. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

(40) Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program na lata 2028-2034, ktory stanowi
spuscizng¢ programOw ustanowionych rozporzadzeniami (UE) 2021/692 1 (UE)
2021/818 na lata 2021-2027. Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenia (UE) 2021/692 i
(UE) 2021/818,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Rozdzial 1

Przepisy ogolne
Artykut 1
Przedmiot
Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program AgoraEU (,,program”) oraz okresla cele

programu, jego budzet na lata 2028-2034, formy finansowania unijnego oraz zasady
przyznawania takiego finansowania.

34 Decyzja Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie stowarzyszenia krajow
i terytoribw zamorskich z Uniag Europejska, wtym stosunkow migdzy Unig Europejska, z jednej strony,
a Grenlandig i Krolestwem Danii, z drugiej strony (Decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tgcznie
z Grenlandig) (Dz.U. L 355 2 7.10.2021, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujaca definicje:

,,procedura wyboru” oznacza procedur¢ wyboru zdefiniowang w art. 2 pkt 3 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2024/2509, a takze procedury powierzania wykonania i udzielania wsparcia za
posrednictwem instrumentéw finansowych, procedury udzielania gwarancji budzetowej lub
udzielania wsparcia w ramach gwarancji budzetowe;j.

b)

PL

Artykut 3

Cele programu

Ogolnymi celami programu sg promowanie réznorodnosci kulturowej i jezykowej
oraz dziedzictwa kulturowego i jezykowego, zwigkszenie konkurencyjnosci sektora
kultury isektora kreatywnego, w szczegélnosci sektora mediow i sektora
audiowizualnego, ochrona wolnosci artystycznej i wolnosci mediow oraz ochrona
i promowanie rowno$ci, aktywno$ci obywatelskiej, praw iwartosci zapisanych
w Traktatach i w Karcie, a tym samym zwigkszenie demokratycznego uczestnictwa
i odpornosci spoteczenstwa.

W ramach celow ogolnych okre$lonych w ust. 1 program obejmuje nast¢pujgce
komponenty stuzace realizacji nastepujacych celow szczegdtowych:

komponent ,,Kreatywna Europa — kultura” majacy nastgpujace cele:

I.  przyczynianie si¢ do transgranicznej twoérczosci kulturalnej iwspotpracy,
transgranicznego uczestnictwa i dostepnosci oraz transgranicznego obiegu
roznorodnych dziet kultury, przy jednoczesnym wzmocnieniu spotecznego,
gospodarczego i migdzynarodowego wymiaru sektora kultury i sektora

kreatywnego (,,kultura”);

komponent , MEDIA+” majacy nastgpujace cele:

I.  przyczynianie si¢ do réznorodnosci kulturowej i konkurencyjnosci sektora
audiowizualnego i sektora gier wideo, w szczeg6lnosci poprzez usprawnienie
tworzenia i transgranicznej dystrybucji treSci europejskich i zwiekszenie

dostepnosci tych tresci dla obywateli (,,sektor audiowizualny™);

ii. przyczynianie si¢ do stworzenia wolnego, rentownego I zréznicowanego
unijnego ekosystemu informacyjnego, w szczegdlnosci poprzez wspieranie
wolnego i niezaleznego dziennikarstwa i mediow informacyjnych, zwigkszanie
dostepu obywateli do wiarygodnych informacji i zwalczanie dezinformacji

(,,informacje”);
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C) komponent ,,.Demokracja, obywatele, rowno$¢, prawa I wartosci” (,,CERV+”)
majacy nastepujace cele:

I.  przyczynianie si¢ do ochrony i propagowania praw podstawowych, roéwnoS$ci

I niedyskryminacji oraz praw obywateli Unii zapisanych w Traktatach, w tym

swobodnego przeptywu obywateli, a takze wzmacniania pozycji spoteczenstwa

obywatelskiego (,,prawa, rownos¢, obywatele | spoteczenstwo obywatelskie™);

ii. przyczynianie si¢ do zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz przemocy

wobec dzieci 1 innych narazonych na nig grup (,,Daphne”);

lii. przyczynianie si¢ do zwigkszenia demokratycznego uczestnictwa I utrzymania

praworzadnosci (,,demokratyczne uczestnictwo i praworzadno$¢”).

3. Aby maksymalnie zwigkszy¢ oddziatywanie iwzmocni¢ efekt synergii migdzy
poszczeg6lnymi komponentami, o ktdrych mowa w ust. 2, program wspiera dziatania
przekrojowe i horyzontalne przyczyniajace si¢ do osiggnigcia celu ogdlnego,
o ktorym mowa w ust. 1, w szczegélnosci poprzez rozwijanie synergii miedzy

sferami

kultury, medidw ispoleczenstwa obywatelskiego oraz promowanie

miedzysektorowej wspotpracy | migdzysektorowych innowacji.

Rozdzial 11

Komponent ,,Kreatywna Europa — kultura”

Artykut 4
Kultura

W ramach komponentu ,Kreatywna Europa — kultura” realizacja celu szczegdlowego

,,Kultura”, ktéry obejmuje sektor kultury i sektor kreatywny, koncentruje si¢ na:

a)

b)

wspieraniu transgranicznej pracy tworczej, wspotpracy i wymiany
w roznych formatach, wtym poprzez mobilnos¢ artystow i 0sOb
zawodowo zwigzanych z kulturg i sektorem kreatywnym, rezydencje
artystyczne, atakze partnerstwa migdzy organizacjami 0 dowolnej
wielkosci;

poprawie powszechnego dostepu do kultury i dziedzictwa kulturowego
oraz uczestnictwa wich ramach, w szczegolnosci dla mtodych ludzi,
a takze wzmocnieniu odpornos$ci I SpOjnosci spotecznej, W Szczegdlnosci
sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej, rownosci i roznorodnosci, poprzez
zaangazowanie W Kulture;

wspieraniu obiegu, dystrybucji, promocji i widocznosci réznorodnych
europejskich tresci kulturowych za posrednictwem roéznych kanatow
w calej Unii i na arenie mi¢dzynarodowej, Wtym za posrednictwem
europejskich platform dla nowych artystow, w drodze wspierania
podmiotéw dazacych do szkolenia i promowania mtodych artystow, za

30

PL



PL

d)

9)

pomocg nagrod promujgcych talenty artystyczne i1 doskonatosc
artystyczna, tournée, festiwali i thumaczen;

wzmocnieniu zdolnos$ci i umiejetnosci w sektorze kultury i sektorze
kreatywnym w celu stymulowania innowacji i konkurencyjno$ci oraz
umozliwienia radzenia sobie z transformacjg ekologiczng i cyfrowa,
w tym poprzez wspieranie sieci organizacji kulturalnych i kreatywnych,
szkolenia i partnerskie uczenie sig;

promowaniu rozwoju polityki kulturalnej poprzez wspotpracg 1 wymiang
dobrych praktyk na poziomie Unii oraz popraw¢ bazy dowodowej
poprzez intensyfikacje gromadzenia danych, analizy oraz dzialania
pilotazowe;

poglebianiu  miedzynarodowych  stosunkéw  kulturalnych  Unii
i przyczynianiu si¢ do realizacji celow dziatan zewngtrznych Unii
poprzez wspotprace kulturalng;

wspieraniu  wdrazania decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 445/2014/UE%® i nr 1194/2011/UE®®

Realizacja celu szczegotowego ,.Kultura” odbywa si¢ z petnym poszanowaniem wolnosci
artystycznej iroznorodnosci form wyrazu kulturowego oraz przyczynia si¢ do poprawy
warunkow pracy artystow oraz 0sob zawodowo zwigzanych z kulturg i sektorem kreatywnym.

Rozdzial 111

Komponent , MEDIA+”
Artykut 5

Sektor audiowizualny

W ramach komponentu MEDIA+ realizacja celu szczegotowego ,,Sektor audiowizualny”

koncentruje si¢ na:

a)

b)

wspieraniu tworzenia europejskich utwordéw audiowizualnych w réznych
formatach inalezacych do réznych gatunkow, mogacych trafi¢c do
roznych odbiorcoéw z wielu réznych krajow;

wspieraniu obiegu, dystrybucji, promocji i eksponowania europejskich
utwordéw audiowizualnych w wymiarze transgranicznym na wszystkich
nos$nikach w catej Unii i na $wiecie, wtym poprzez skoordynowane

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 445/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajaca
dziatanie Unii na rzecz Europejskich Stolic Kultury na lata 2020-2033 i uchylajaca decyzje nr 1622/2006/WE
(Dz.U. L 132 2 3.5.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/445(1)/0j).

36 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1194/2011/UE z dnia 16 listopada 2011 r. ustanawiajaca
dziatanie Unii Europejskiej na rzecz Znaku Dziedzictwa Europejskiego (Dz.U. L 303 z22.11.2011, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/1194/0j).
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strategie dystrybucji inarz¢dzia promocyjne oraz skoordynowany
marketing;

c) budowaniu baz odbiorcéw europejskich utworéw audiowizualnych,
wtym za posrednictwem sieci europejskich kin, festiwali i kampanii
informacyjnych,  skierowanych  wszczegélnosci do  milodych
Europejczykdw i spotecznosci, w ktorych dostgp do takich utworow jest
utrudniony;

d)  wspieraniu opracowywania i prototypowania europejskich gier wideo
i tresci immersyjnych, wtym poprzez badania rynku, promocje
i wyszukiwalno$¢, strategie zorientowane na odbiorcow, atakze
dystrybucje takich gier i tresci na wszystkich platformach;

e)  wspieraniu rozwoju talentow, wspieraniu dostepu do finansowania,
wymiany  biznesowej  itworzenia  sieci  kontaktow  miedzy
przedsigbiorstwami, wdrazaniu innowacyjnych narzedzi, modeli
biznesowych oraz strategii krzyzowego wykorzystywania wlasnos$ci
intelektualnej przez roézne media, W SzCzeg6élnosci w odpowiedzi na
zmiany na szczeblu kreatywnym, na poziomie rynku oraz technologii;

f)  wspieraniu dialogu politycznego, wymiany najlepszych praktyk,
gromadzenia i analizy danych, w tym poprzez uiszczanie sktadki z tytutu
cztonkostwa Unii w Europejskim Obserwatorium Audiowizualnym;

g) przyczynianiu si¢ do wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/13/UE*".

Realizacja celu szczegotowego ,,Sektor audiowizualny” odbywa si¢ zZ pelnym poszanowaniem
wolnosci  artystycznej iz zapewnieniem wspolpracy miedzy podmiotami z panstw
czlonkowskich 0 réznych zdolnosciach audiowizualnych.

Artykut 6
Informacje

W ramach komponentu MEDIA+ realizacja celu szczegdtowego ,,Informacje” koncentruje si¢
na:

a)  ochronie mediéw informacyjnych i dziennikarzy, zwtaszcza w obliczu
zagrozen, monitorowaniu i 0cenie zagrozen dla wolnosci i pluralizmu
medidéw na rynku wewnetrznym i przeciwdziataniu takim zagrozeniom
oraz promowaniu standardéw dziennikarskich i redakcyjnych;

b)  zwigkszeniu produkcji, dystrybucji i konsumpcji profesjonalnych tresci
dziennikarskich, w tym relacji na temat spraw dotyczacych Unii, oraz

87 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010r. w sprawie
koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw cztonkowskich
dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (Dz.U.L95 z15.4.2010, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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wsparciu dziennikarstwa $ledczego, lokalnych wiadomos$ci i mediow
publicznych;

c) wspieraniu cyfrowej transformacji  organizacji  informacyjnych,
stosowania innowacyjnych praktyk, nowych modeli produkcji
i dystrybucji oraz modeli biznesowych, ulatwianiu dostepu do
finansowania izachgcaniu do dzialalnoSci transgranicznej oraz
przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji pracownikow mediow
informacyjnych;

d)  zacieSnianiu wspotpracy i promowaniu $rodkéw majgcych na celu
monitorowanie i ochrong internetowej przestrzeni informacyjnej, w tym
wykrywanie i zwalczanie dezinformacji oraz zagranicznych manipulacji
informacjami i ingerencji w informacje, przyczyniajac si¢ tym samym do
zwiekszenia odporno$ci w calej Unii;

e) promowaniu umiegj¢tnosci  cyfrowych iumiejetnosci  korzystania
z medidw w celu umozliwienia obywatelom, w tym mtodym ludziom,
korzystania z ekosystemu informacyjnego i rozwijania jego krytycznego
zrozumienia;

f)  wzmocnieniu dialogu politycznego, gromadzeniu i analizie danych oraz
opracowywaniu wspolnych standardéw, w tym poprzez wspieranie prac
Europejskiej Rady ds. Ustug Medialnych.

Realizacja celu szczegdtowego ,Informacje” odbywa si¢ zpetnym poszanowaniem
niezaleznosci redakcyjnej mediow i standardow zawodowych.

Rozdzial IV

Komponent CERV+
Artykut 7

Prawa, rownosé, obywatele | spoleczenstwo obywatelskie

W ramach komponentu CERV+ realizacja celu szczegétowego ,,Prawa, réwnos¢, obywatele

I Spoteczenstwo obywatelskie” koncentruje si¢ na:

a)

b)

promowaniu roOwnosci oraz zapobieganiu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢,
ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos$c,
wiek lub orientacje seksualng oraz zwalczaniu takiej dyskryminacji, a takze
zapobieganiu wszelkim formom rasizmu i nietolerancji izwalczaniu tych
zjawisk;

promowaniu  rownouprawnienia  plci, uwzgledniania  aspektu  pilci
i wzmocnienia pozycji kobiet oraz ochronie ipropagowaniu pelnego
korzystania przez kobiety z przystugujacych im praw;
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promowaniu dostgpnosci oraz ochronie i propagowaniu praw 0s0b
Z niepelnosprawnosciami, wspieraniu wdrazania przez UE Konwencji ONZ
0 prawach oséb niepelnosprawnych;

ochronie i propagowaniu praw dziecka;

ochronie ipropagowaniu wolnosci wypowiedzi, prawa do prywatnosci,
ochrony danych osobowych, a takze praw w otoczeniu cyfrowym;

pielegnowaniu dynamicznej przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
budowanie zdolnos$ci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, obroncow
praw cztowieka iinnych odpowiednich podmiotow, ktore dziatajg na
wszystkich szczeblach w zakresie ochrony ipromowania praw zapisanych
w Traktacie oraz szerzenia wiedzy na ich temat wsréd obywateli, promowania
odpornosci demokratycznej UE, niedyskryminacji irdéwnosci, a takze,
W szerszym ujeciu, wartosci  Unii, takich jak poszanowanie praw
podstawowych, praworzadnos¢, demokracja, oraz W zakresie ochrony
i propagowania poszanowania Karty, atakze zapewnianie tym podmiotom
wsparcia finansowego.

Artykut 8

Daphne

W ramach komponentu CERV+ realizacja celu szczegoétowego ,,Daphne” koncentruje si¢ na:

a) zapobieganiu wszelkim formom przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec kobiet
i dziewczat, przemocy domowej oraz przemocy wobec dzieci, mtodziezy i0S0b
starszych, oséb LGBTIQ, 0s6b z niepelnosprawnosciami iinnych grup ryzyka,
reagowanie na te formy przemocy i zwalczanie ich na wszystkich szczeblach;

b) ochronie i wspieraniu wszystkich bezposrednich i posrednich ofiar przemocy oraz
0sob, ktore doswiadczyly przemocy, 0 ktorej mowa w lit. a);

C) wspieraniu realizacji w Unii celow Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

Artykut 9

Demokratyczne uczestnictwo i praworzgdnosé

W ramach komponentu CERV+ realizacja celu szczegdbtowego programu ,,.Demokratyczne
uczestnictwo i praworzadnos¢” koncentruje si¢ na:

a)

b)

ochronie i propagowaniu praw wynikajacych z obywatelstwa Unii, a takze
uczestnictwa  izaangazowania  obywateli =~ wzycie  demokratyczne
i obywatelskie Unii oraz wspieraniu otwartych, odpornych, opartych na
prawach i rownych spoteczenstw opartych na praworzadnosci;

wspieraniu wolnych, sprawiedliwych, odpornych, dostepnych i sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu proceséw wyborczych i demokratycznych;
promowaniu $wiadomosci obywatelskiej i lepszego zrozumienia Unii, jej
wspolnej historii, pamigci | roznorodnosci w celu wspierania wzajemnego
zrozumienia i tolerancji.
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Rozdzial V

Przekrojowe i horyzontalne priorytety i dzialania

Artykul 10

W ramach celéw ogdlnych okreslonych w art. 3 program wspiera nastepujace przekrojowe
I horyzontalne priorytety i dziatania:

a)

b)

d)

wspolpraca miedzysektorowa iinnowacje w dziedzinie  kultury, mediéw
I Spoteczenstwa obywatelskiego oraz ochrona integralnosci dyskursu publicznego,
atym samym wzmocnienie odpornosci demokratycznej, gotowosci spotecznej oraz
zaangazowania kulturalnego i obywatelskiego;

odpowiedzialne wykorzystywanie innowacyjnych narzedzi i technologii w zakresie
tresci, W SzCzegolnosci sztucznej inteligencji, atakze rozwdj umiejgtnosci
i budowanie zdolnosci z zastosowaniem podejs$¢ migdzysektorowych;

dziatania na rzecz opracowywania, wdrazania i monitorowania odpowiednich
przepisow i polityki Unii  w dziedzinie kultury, medidw i spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez wspoélprace miedzy
organami Krajowymi i zainteresowanymi stronami;

zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
[XXX]* [rozporzadzenie W sprawie wykonania] — promowanie programu
I mozliwo$ci finansowania oferowanych w jego ramach, wtym za posrednictwem
biur programu, atym samym zwigkszenie zasiggu, wicksze wyeksponowanie
i szersze rozpowszechnianie wynikow programu.

Finansowanie przekrojowych i horyzontalnych priorytetow i dziatan zalezy od ich charakteru
i zakresu.

Rozdzial VI

Przepisy finansowe
Artykut 11

Budzet

Orientacyjng pule srodkéw finansowych na wykonanie programu na lata 2028-2034
okresla si¢ na poziomie 8 582 000 000 EUR w cenach biezacych.

Zobowigzania budzetowe na dziatania wykraczajagca poza jeden rok finansowy
mozna rozbi¢ na kilka lat w rocznych ratach.

Srodki finansowe mozna wprowadzaé¢ do budzetu Unii poza 2034 r., aby pokryé
niezbedne wydatki oraz aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami, ktére nie
zakonczyty si¢ z koncem programu.

Pule $rodkoéw finansowych, 0 ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz kwoty
dodatkowych $rodkow, o ktorych mowa w art. 12, mozna wykorzysta¢ takze na
pomoc techniczng iadministracyjng na wykonanie programu, np. na dziatania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrole, audyt iewaluacje, na instytucjonalne
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systemy i platformy informatyczne, na dzialania informacyjne i komunikacyjne,
w tym komunikacje¢ instytucjonalng o priorytetach politycznych Unii, oraz na
wszelkg inng pomoc techniczng iadministracyjng lub wydatki zwigzane
z personelem, poniesione przez Komisj¢ na zarzadzanie programem.

Artykut 12

Dodatkowe zasoby

Panstwa cztonkowskie, instytucje, organy iagencje Unii, panstwa trzecie,
organizacje mi¢dzynarodowe, migdzynarodowe instytucje finansowe lub inne osoby
trzecie moga wnie$¢ dodatkowe wklady finansowe lub niefinansowe na rzecz
programu. Dodatkowe wklady finansowe uwaza si¢ za zewnegtrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a), d) lub e) lub art. 21
ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

Zasoby przydzielone panstwu cztonkowskiemu w ramach zarzadzania dzielonego
mozna — na prosbg tego panstwa — udostepni¢ na rzecz programu. Komisja
wykorzystuje te zasoby bezposrednio lub posrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a) lub
C) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Sg one dodatkowe wzgledem zasobow,
0 ktérych mowa w art. 11 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia. Zasoby te wykorzystuje
si¢ na rzecz danego panstwa cztonkowskiego. Jezeli Komisja nie zawarta zadnego
zobowigzania prawnego W ramach zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania
posredniego na $rodki dodatkowe udostgpnione w ten sposob na rzecz programu,
odpowiednie niezaangazowane $rodki mozna — na prosbe danego panstwa
cztonkowskiego — przekaza¢ z powrotem na jeden lub wigcej programow
pierwotnych lub nastepcow tych programow.

Artykut 13

Finansowanie alternatywne, lgczone i kumulacyjne

Program jest wdrazany w synergii z innymi programami unijnymi. Dziatanie, ktore
otrzymato wktad Unii zinnego programu, moze réwniez otrzyma¢ wklad
Z niniejszego programu. Do odpowiedniego wkladu stosuje si¢ zasady danego
programu unijnego albo do wszystkich wktadow mozna zastosowac jednolity zbior
zasad oraz mozna zawrze¢ jedno zobowigzanie prawne Jezeli wszystkie wktady Unii
sg przekazywane na podstawie kosztow kwalifikowalnych, skumulowane wsparcie
z budzetu Unii nie przekracza tacznych kosztow kwalifikowalnych dziatania i moze
by¢ obliczane proporcjonalnie zgodnie z dokumentami okre§lajagcymi warunki
wsparcia.

Procedury wyboru wramach programu moga by¢ przeprowadzane wspolnie
W ramach zarzadzania bezpos$redniego lub posredniego z panstwami czlonkowskimi,
instytucjami, organami iagencjami Unii, panstwami trzecimi, organizacjami
mi¢dzynarodowymi, mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi lub innymi
osobami trzecimi (,,partnerzy procedury wspodlnego wyboru”), pod warunkiem
zapewnienia ochrony intereséw finansowych Unii. Takie procedury podlegaja
jednolitemu zbiorowi zasad iprowadzg do zawarcia jednego zobowigzania
prawnego. W tym celu partnerzy procedury wspolnego wyboru moga udostepnic
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zasoby na rzecz programu zgodnie z art. 12 niniejszego rozporzadzenia lub mozna
im powierzy¢ wykonanie procedury wyboru, w stosownych przypadkach zgodnie
zart. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. W procedurach
wspdlnego wyboru przedstawiciele partnerOw uczestniczacych W procedurze
wspolnego wyboru mogg by¢ rowniez cztonkami komisji oceniajgcej, 0 ktorej mowa
w art. 153 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/25009.

Artykut 14

Panstwa trzecie stowarzyszone Z Programem

Program moze by¢ otwarty na uczestnictwo nastepujacych panstw trzecich w drodze
pelnego lub czesciowego stowarzyszenia, zgodnie z celami okreslonymi w art. 3
i zgodnie z odpowiednimi umowami mig¢dzynarodowymi lub wszelkimi decyzjami
przyjetymi w ramach tych umOw i majacymi zastosowanie do:

a) czlonkow Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktorzy sa
cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego, atakze minipanstw
europejskich;

b)  krajow przystepujacych, krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatow;
c)  krajow objetych europejska polityka sgsiedztwa;

d)  pozostatych panstw trzecich.

Uktady o stowarzyszeniu dotyczace uczestniczenia W programie:

a)  zapewniajg sprawiedliwg rownowage W odniesieniu do wktadoéw i korzysci
panstw trzecich uczestniczacych w programie;

b) ustanawiajg warunki uczestniczenia W programie Unii, wtym obliczanie
wktadow finansowych do programu, sktadajacych sie z wktadow operacyjnych
i kosztow uczestnictwa, i ich ogdlnych kosztow administracyjnych;

C)  nie przyznajg panstwu trzeciemu zadnych uprawnien decyzyjnych w ramach
programu;

d) gwarantujg prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami
i ochrony jej intereséw finansowych;

e)  w stosownych przypadkach — zapewniaja ochrong interesow Unii W zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Do celow lit. d) panstwo trzecie przyznaje niezbedne prawa i dostgp wymagane na mocy
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 i rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 oraz
gwarantuje, ze decyzje wykonawcze nakladajace zobowigzanie pieni¢zne na podstawie
art. 299 TFUE, a takze wyroki i postanowienia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j,
sa wykonalne.

3.

Uktady o stowarzyszeniu umozliwiajagce udzial w realizacji celu szczegotowego
,»Sektor audiowizualny”, o ktorym mowa w art. 3, uwzgledniaja sytuacje na rynku
audiowizualnym w danym panstwie, W tym stopien zblizenia ram prawnych tego
panstwa do dorobku prawnego Unii w zakresie medidw audiowizualnych, a takze
dostep do rownowaznych systemow wsparcia, W SzCzego6lnosci w odniesieniu do
innych panstw europejskich. Umowy zawarte z panstwami, o ktérych mowa w ust. 1
lit. b), wymagajg dostosowania ich prawa krajowego do dyrektywy 2010/13/UE
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wcelu umozliwienia udzialu wrealizacji celu szczegdlowego ,,Sektor
audiowizualny”.

Artykut 15

Wdrazanie i formy finansowania unijnego

Program jest realizowany zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509
w ramach zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania posredniego z podmiotami,
0 ktérych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) tego rozporzadzenia.

Finansowanie unijne moze by¢ udzielane w dowolnej formie zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509, w szczeg6lnosci w formie dotacji,
nagréd, zamowien, darowizn 0 charakterze niefinansowym.

Jezeli wsparcie Unii jest udzielane w formie gwarancji budzetowej lub instrumentu
finansowego, w tym w przypadku polaczenia z bezzwrotnym wsparciem w ramach
dzialania taczonego, wsparcie to jest udzielane wylacznie za posrednictwem
Instrumentu  EFK InvestEU iwykonywane zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami Instrumentu EFK InvestEU w drodze umow zawartych na ten rodzaj
wsparcia w ramach Instrumentu EFK InvestEU.

Wsparcia Unii w formie gwarancji budzetowej udziela si¢ w ramach maksymalnej
kwoty gwarancji budzetowej okreslonej W rozporzadzeniu w sprawie EFK.

Jezeli program korzysta z Instrumentu EFK InvestEU, zapewnia on tworzenie rezerw
na gwarancje budzetowa i finansowanie do instrumentéw finansowych, w tym
w przypadku potaczenia z bezzwrotnym wsparciem w ramach dziatania tgczonego.

Jezeli finansowanie unijne zapewnia si¢ W formie dotacji, zapewnia si¢ je jako
finansowanie niepowigzane z kosztami lub, wrazie potrzeby, z uproszczonymi
opcjami  kosztdw, zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509.
Finansowanie moze by¢ zapewnione w formie zwrotu rzeczywistych kosztow
kwalifikowalnych tylko wtedy, kiedy cele dzialania nie moga zosta¢ osiggnigte
w inny sposab.

Do celéow art. 153 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 komisja
oceniajgca moze czesciowo lub catkowicie sktada¢ si¢ z niezaleznych ekspertow
zewngetrznych.

Podmioty ubiegajace si¢ 0 finansowanie w ramach komponentu ,,Kreatywna Europa
— kultura”, ktérych roczny dochdd w ciggu ostatnich dwoch lat pochodzit w ponad
50 % ze $rodkow publicznych, uznaje si¢ za posiadajagce niezbedny potencjat
finansowy, zawodowy iadministracyjny do prowadzenia dziatan w ramach
programu. Nie wymaga si¢ od nich przedstawienia dalszych dokumentéw w celu
wykazania tego potencjatu.

Artykut 16

Kwalifikowalnosé

Kryteria kwalifikowalno$ci ustanawia si¢, aby wspieraé osiagnigcie celow
okreslonych w art. 3, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 i maja
one zastosowanie do wszystkich procedur udzielania zamoéwien w ramach programu.
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2. W procedurach wyboru w ramach zarzadzania bezposredniego i zarzadzania
posredniego jeden lub wigcej nastgpujacych podmiotow prawnych moze
kwalifikowa¢ sie¢ do udzielenia lub otrzymania wsparcia unijnego:

a)  podmioty majace siedzibe W panstwie cztonkowskim;
b)  podmioty majace siedzibe W stowarzyszonym panstwie trzecim;
C)  organizacje mi¢dzynarodowe;

d) inne podmioty majgce siedzibe W niestowarzyszonych panstwach trzecich,
jezeli finansowanie takich podmiotow jest niezbedne do realizacji dziatania
I przyczynia si¢ do osiggnigcia celéw okreslonych w art. 3.

3. Oprdcz art. 168 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, stowarzyszone
panstwa trzecie, 0 ktorych mowa w art. 14 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, mogag,
w stosownych przypadkach, uczestniczy¢ W mechanizmach udzielania zaméwien
okreslonych w art. 168 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 i czerpaé
korzy$ci ztych mechanizméw. Przepisy majace zastosowanie do panstw
cztonkowskich stosuje si¢ odpowiednio do uczestniczacych stowarzyszonych panstw
trzecich.

4, Procedury wyboru majace wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny,
w szczegolno$ci w odniesieniu do strategicznych aktywow i interesow Unii lub jej
panstw cztonkowskich, sa ograniczone zgodnie zart. 136 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/25009.

5. W programie prac, o ktorym mowa wart. 110 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509 mozna doprecyzowaé kryteria kwalifikowalno$ci okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu lub okresli¢ dodatkowe kryteria kwalifikowalnosci w odniesieniu do
konkretnych dziatah.

6. Na rzecz europejskiej sieci krajowych organdéw ds. rownosci (Equinet) moze zostac
przyznana dotacja na dzialalno§¢ bez zaproszenia do skladania wnioskow,
Z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych ze stalym programem prac
Equinet.

Artykut 17

Program prac

Program jest realizowany w ramach programoéw prac, o ktérych mowa wart. 110
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. W programach prac okresla sie, w stosownych
przypadkach, dziatania i powigzane kwoty wsparcia unijnego, ktére maja by¢ realizowane za
posrednictwem Instrumentu EFK InvestEU.
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Rozdzial VI

Przepisy koncowe
Artykut 18

Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) 2021/692 i rozporzadzenie (UE) 2021/818 traca moc ze skutkiem od
dnia 1 stycznia 2028 r.

Artykul 19

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje danych
dzialan az do ich zamknigcia, zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2021/692
i rozporzadzeniem (UE) 2021/818, ktore stosuje si¢ nadal do danych dziatan az do
ich zamknigcia.

2. Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na program moze réwniez obejmowac
wydatki na wsparcie techniczne iadministracyjne na potrzeby przejScia migdzy
programem a srodkami przyjetymi na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/692
i rozporzadzenia (UE) 2021/81.

Artykul 20

Wejscie W Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2028 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego program , AgoraEU” na lata 2028-2034 oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) 2021/692 i (UE) 2021/818

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Kultura, sektor audiowizualny imedia, prawa podstawowe, réwnosé
I niedyskryminacja, praworzadnos¢, spoteczenstwo obywatelskie, uczestnictwo
demokratyczne.

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(-e)

Ogolnym celem programu jest promowanie réoznorodnosci kulturowej i jezykowej
oraz dziedzictwa kulturowego i jezykowego, zwigkszenie konkurencyjnosci sektora
kultury isektora kreatywnego, w szczegdlnosci sektora mediOw i sektora
audiowizualnego, ochrona wolnosci artystycznej i wolnosci mediéw oraz ochrona
| promowanie rownosci, aktywnosci obywatelskiej, praw iwartosci zapisanych
w Traktatach i w Karcie, a tym samym zwigkszenie demokratycznego uczestnictwa
i odpornosci spotecznej w Unii.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Program ma nastgpujace cele szczegotowe:

a)  przyczynianie si¢ do transgranicznej tworczosci kulturalnej iwspolpracy,
transgranicznego uczestnictwa i dostgpno$ci oraz transgranicznego obiegu
réznorodnych dziet kultury, przy jednoczesnym wzmocnieniu spolecznego,
gospodarczego i migdzynarodowego wymiaru sektora kultury i sektora kreatywnego
(,,kultura™);

b) przyczynianie si¢ do réznorodnosci kulturowej i konkurencyjnoséci sektora
audiowizualnego isektora gier wideo, w szczegélnosci poprzez usprawnienie
tworzenia i transgranicznej dystrybucji tresci europejskich i zwiekszenie dostepnosci
tych tresci dla obywateli (,,sektor audiowizualny™);

C) przyczynianie si¢ do stworzenia wolnego, rentownego i zréznicowanego unijnego
ekosystemu informacyjnego, W szczeg6lno$ci poprzez wspieranie wolnego
i niezaleznego dziennikarstwa i mediow informacyjnych, zwiekszanie dostepu
obywateli do wiarygodnych informacji i zwalczanie dezinformacji (,,informacje”);

d) przyczynianie si¢ do ochrony i propagowania praw podstawowych, roéwnosci
I niedyskryminacji oraz praw obywateli Unii zapisanych w Traktatach, w tym
swobodnego przeplywu obywateli, atakze wzmacniania pozycji spoteczenstwa
obywatelskiego (,,prawa, rownosc¢, obywatele 1 Spoteczenstwo obywatelskie™);

e) przyczynianie si¢ do zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz przemocy
wobec dzieci i innych narazonych na nig grup (,,Daphne”);

f) przyczynianie si¢ do zwigkszenia demokratycznego uczestnictwa i utrzymania
praworzadnosci (,,demokratyczne uczestnictwo | praworzadnos¢”).
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1.3.4.

Aby maksymalnie zwigkszy¢ oddzialywanie i wzmocni¢ efekt synergii, program
wspiera dziatania przekrojowe 1 horyzontalne przyczyniajace si¢ do osiggnigcia
celébw ogolnych, w szczegélno$ci poprzez rozwijanie synergii migdzy sferami
kultury,  medidbw  ispoteczefstwa  obywatelskiego ~ oraz ~ promowanie
mi¢dzysektorowej wspotpracy i innowacji.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Program bedzie mial pozytywny wplyw na transgraniczng wspotprace kulturalna,
uczestnictwo w kulturze i dostepnos¢ kultury oraz obieg réznorodnych dziet kultury.
Dziatania te beda realizowane poprzez promowanie wspolpracy, pracy tworczej,
tworzenia sieci kontaktow i gromadzenia doswiadczen w sektorze kultury i sektorze
kreatywnym, wspieranie obiegu réznorodnych tresci kulturowych oraz dostepu do
roéznorodno$ci kulturowej i dziedzictwa kulturowego, a takze wspieranie mobilnosci
artystow i 0s6b zawodowo zwigzanych z sektorem kultury i sektorem kreatywnym
W Wymiarze transgranicznym. Dziatania zaowocuja migdzy innymi lepszym
przygotowaniem sektora Kkultury i sektora kreatywnego do sprostania kluczowym
wyzwaniom, wzmocnieniem potencjalu tworczego sektora kultury i sektora
kreatywnego w odniesieniu do wolno$ci artystycznej, wigkszym zroéznicowaniem
tre$ci kulturowych rozpowszechnianych na szczeblu transgranicznym, zwigkszeniem
liczby artystdbw i0s6b zawodowo zwigzanych z sektorem Kkultury i sektorem
kreatywnym irozwijajacych swoja karier¢ zawodowa, szerszym i bardziej
inkluzywnym dostegpem do bardziej zréznicowanych tresci i dziedzictwa
kulturowego, zwigkszeniem liczby migdzynarodowych partnerstw i wymian
kulturalnych, a takze zwigkszeniem cyfryzacji i dostepu do dziedzictwa cyfrowego,
wigkszym zachowaniem tego dziedzictwa i jego ponownym wykorzystywaniem.

Program bedzie miat pozytywny wpltyw na wspieranie tworzenia, obiegu i dostgpu
do treSci audiowizualnych imedialnych w UE oraz na zréznicowany rynek
informacyjny. Wsparcie dla utworéw audiowizualnych przyczyni si¢ do
wzmocnienia europejskiej roznorodnosci kulturowej i konkurencyjnos$ci, np. poprzez
koprodukcje. Przyczyni si¢ to rowniez do poprawy W zakresie tworzenia i obiegu
tresci gier wideo oraz dostgpu do tych tresci, a takze bedzie sprzyja¢ krzyzowemu
wykorzystywaniu wlasnos$ci intelektualnej przez r6zne media. Ochrong integralnosci
unijnego rynku informacyjnego zapewni wspieranie pluralizmu i niezaleznosci
mediow, rentownosci mediow I umiejetnosci korzystania z medidw oraz poprawa
orientacji sytuacyjnej.

Program bedzie mial pozytywny wplyw na ochrong¢ i propagowanie praw
podstawowych i niedyskryminacji, atakze na dobrze funkcjonujaca przestrzen
spoleczenstwa  obywatelskiego. Dziatlania przyczynia si¢ do lepszego
wyeksponowania kwestii praw podstawowych i poszerzenia wiedzy na ich temat
oraz do ograniczenia dyskryminacji ingkania. Dziatania przyczynig si¢ takze do
ochrony o0séb fizycznych, aw szczegdlnosci kobiet, dzieci igrup zagrozonych
przemoca, oraz wsparcia ofiar w radzeniu sobie z konsekwencjami przemocy.
Obywatele i organizacje zyskaja mozliwos¢ znaczacego uczestniczenia W zyciu
politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym swoich spoteczenstw.
Obywatele beda mogli swobodnie wyraza¢ swoje poglady, wybiera¢ swoich
przywodcow politycznych i mie¢ wptyw na swojg przysztosc.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i 0Siggnigé.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Wskazniki produktu irezultatu wykorzystywane na potrzeby monitorowania
postepoéw i 0Siggnie¢ przedmiotowego programu be¢da odpowiada¢ wspolnym
wskaznikom przewidzianym W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) [XXX]* [rozporzadzenie w sprawie wykonania].

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dziatania

nowego dzialania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego™®

przedtuzenia biezacego dziatania

potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegoltowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Program przyczyni si¢ do sprostania konkretnym wspolnym wyzwaniom oraz do
wspierania synergii w sferze kultury, medidw i spoteczenstwa obywatelskiego, przy
jednoczesnym uwzglednieniu szczegdlnego charakteru iwyzwan poszczegélnych
obszarow polityki, ich roznych grup docelowych i szczegdlnych potrzeb tych grup.
Dzigki polaczeniu wsparcia W tych obszarach Unia zyska lepsze narzg¢dzia, by
realizowa¢ zardbwno powracajace, jak i nowe i wylaniajace si¢ priorytety polityczne,
takie jak ochrona demokracji, praw i rownos$ci, wspieranie przestrzeni sprzyjajgcej
spoteczenstwu obywatelskiemu, przyczynianie si¢ do roznorodnosci kulturowej
I jezykowej oraz ochrony dziedzictwa kulturowego, wzmacnianie sektora kultury
i sektora kreatywnego oraz zwigkszanie ich odporno$ci, promowanie wolnosci
i pluralizmu medibw oraz wzmacnianie wzrostu gospodarczego medidw
I podmiotoéw dziatajacych w sektorze kultury.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcg
Z uUnijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie unijnym (€x ante)

Finansowanie objete programem koncentruje si¢ na dzialaniach, w przypadku
ktorych interwencja UE moze przynies¢ wartos¢ dodang w poréwnaniu z dziataniami
samych panstw cztonkowskich.

W szczegolnoscei:

— stawianie czota wspolnym wyzwaniom, W tym o charakterze transgranicznym
(takim jak kurczace si¢ przestrzenie dla spoleczenstwa obywatelskiego, zagrozenia
dla wolnosci i pluralizmu medidéw, rozdrobnienie sektora kultury, sektora
kreatywnego i sektora mediow wzdtuz linii wyznaczonych przez granice narodowe

38

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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i rtéznice jezykowe): charakter tych wyzwan utrudnia panstwom cztonkowskim
samodzielne sprostanie im w wystarczajagcym stopniu. Dziatania na szczeblu UE
umozliwiajg wspolprace, budowanie zdolnosci, wzajemne uczenie si¢ itgczenie
zasobow, dzielenie si¢ wiedzg fachows I najlepszymi praktykami;

— finansowanie i polityka na szczeblu krajowym sg niewystarczajagce do ochrony
i promowania wartosci i standarddw demokratycznych UE oraz do ochrony
przestrzeni  spoteczenstwa obywatelskiego. Dotyczy to rowniez ogdlnej
konkurencyjnosci I roznorodnosci sektora mediow, sektora audiowizualnego i innych
sektoréw kultury i sektora kreatywnego;

— wsparcie UE ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania dostgpu do tresci
audiowizualnych i kulturalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
wysokiego poziomu ochrony praw podstawowych;

— wsparcie UE wypetnia luki w finansowaniu i $wiadczeniu ustug, ktore nie zostaty
zniwelowane na szczeblu panstw cztonkowskich;

— dzialania UE maja kluczowe znaczenie dla propagowania wartosci Unii na
szczeblu migedzynarodowym, poniewaz umozliwiaja wdrazanie mi¢dzynarodowych
norm w sposob spojny z polityka wewnetrzna.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

— Dzialania na szczeblu UE umozliwia wspolprace ponadnarodowa, laczenie
zasobOw i wymiane najlepszych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi, co
doprowadzi do zwigkszenia spojnosci i Skutecznosci reakcji na wspolne wyzwania;

— wsparcie UE uzupetni $rodki krajowe dzieki zapewnieniu wsparcia W obszarach,
ktére nie otrzymuja wystarczajacego finansowania lub nie sa traktowane
priorytetowo na szczeblu krajowym;

— dziatania UE przyczynig si¢ do zwickszenia mobilnosci specjalistow i obiegu
utworéw, wzmacniajac funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz roéznorodnos$c
kulturowg i jezykowa;

— dzialania na szczeblu UE umozliwig szerzenie wiedzy na temat praw
i kultywowanie poczucia obywatelstwa UE oraz wzajemnego zrozumienia dzigki
wigkszej $wiadomosci i wiekszemu uznaniu roéznorodnosci kulturowej, ochronie
| propagowaniu wartosci Unii, wspieraniu odpornosci demokratycznej i Spoteczne;j
oraz wiarygodnej przestrzeni informacyjnej — ktorych to celow nie mozna w pelni
osiggna¢ dzigki samym interwencjom krajowym;

— wsparcie UE bedzie sprzyja¢ transgranicznemu dostepowi obywateli europejskich
do medidw, tresci audiowizualnych oraz innych tresci kulturalnych i kreatywnych.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Wyniki ocen srodokresowych za lata 2021-2027 wskazujg, ze W duzej mierze udato
si¢ osiggnaé¢ cele polityczne okreslone w dotychczasowych programach i zapewnic
dzieki nim unijng warto$¢ dodang, a jednocze$nie zwracajg uwage na obszary
wymagajace poprawy pod wzgledem konstrukcji programow. Przyktadowo w ocenie
srodokresowej programu ,,Obywatele, rowno$¢, prawa iwartosci” (CERV)
potwierdzono, ze program ten wypetnia przestrzen W obszarze finansowania warto$ci
| praw podstawowych. Program , Kreatywna Europa” przyczynit si¢ do wspierania
réznorodnosci kulturowej i jezykowej poprzez zwigkszenie dostepu obywateli do
réznorodnych tresci europejskich, atakze do pomocy podmiotom sektora
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audiowizualnego iinnym podmiotom dzialajagcym w sektorze kreatywnym
I kulturalnym w zwigkszaniu skali na poziomie europejskim oraz zyskaniu wigkszej
konkurencyjnosci. Ocena dziatan multimedialnych réwniez potwierdzila warto$¢

dodang wspierania niezaleznych relacji informacyjnych na temat spraw dotyczacych
UE.

W ocenach wskazano takze obszary wymagajace poprawy pod wzgledem konstrukcji
programow. Dotycza one miedzy innymi rozszerzenia zasi¢gu programow,
ulatwienia  dostgpu, uproszczenia zarzadzania, poprawy monitorowania,
wzmocnhienia synergii i unikania powielania dziatan z innymi programami, a takze
zwickszenia elastycznosci w celu sprostania nowym wyzwaniom.

Spojnos¢ 7 wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Inicjatywa jest cze$cig wniosku dotyczacego wieloletnich ram finansowych na lata
2028-2034.

Inicjatywa jest zgodna z nadrzednymi priorytetami polityki Komisji na lata 2024—
2029, takimi jak 1) wsparcie dla ludzi, silne spoteczenstwo ieuropejski model
spoteczny; 2) ochrona demokracji iwartosci europejskich; 3) trwaty dobrobyt
w Europie i konkurencyjno$¢ Europy; oraz 4) globalny wymiar Europy.

1) Synergia z polityka wspierajaca ludzi, wzmacniajaca nasze spoteczenstwa i nasz
model spoteczny

Wspierane bgda synergie miedzy inicjatywami W zakresie medidw, kultury,
robwnos$ci, wartosci | praw oraz przyszta interwencjg W dziedzinie edukacji,
solidarnoéci i mtodziezy. Synergie te, wtym w odniesieniu do umiejetnosci
korzystania z mediéw, umiejetnosci cyfrowych, zaangazowania obywatelskiego
i edukacji obywatelskiej, edukacji artystycznej i kulturalnej oraz rozwoju
umiejetnosci | wlaczenia, bedg propagowane zgodnie z celami strategii na rzecz
miodziezy isprawozdania na temat obywatelstwa UE oraz innymi przysztymi
inicjatywami w zakresie realizowanej polityki. Inicjatywa uzupeilnia niektore
inicjatywy w ramach polityki zatrudnienia i polityki spotecznej. Promowanie
rownego dostepu do praw i wspieranie roznorodnosci bgdzie wspiera¢ wiaczenie
spoteczne i sprawiedliwe rynki pracy. Sektor kultury i sektor kreatywny oraz sektor
mediow bedg aktywnie przyczyniaé si¢ do podnoszenia izmiany kwalifikacji
specjalistow, rowniez W konteks$cie unii umiejgtnosci, co prawdopodobnie bedzie
sprzyjac¢ tworzeniu miejsc pracy W tych sektorach. Sektor kultury i sektor kreatywny
skoncentrujg si¢ rowniez na poprawie warunkOéw pracy artystow oraz 0sob
zawodowo zwigzanych z kulturg i sektorem kreatywnym.

2) Synergie z polityka wymiaru sprawiedliwosci

Dostosowanie  polityki  dotyczacej wymiaru sprawiedliwosci do  zasad
praworzadno$ci tworzy solidne ramy gwarantujace rozliczalno$¢, wspierajace
spojnos¢ prawng pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz chronigce prawa
podstawowe, atym samym zwigkszajace zaufanie |wspotprace w Unii. Zwigzek
mi¢dzy prawami podstawowymi a polityka dotyczacg wymiaru sprawiedliwos$ci ma
kluczowe znaczenie dla ksztaltowania spoleczenstw opartych na sprawiedliwosci

i rOwnosci. Prawa podstawowe — od prawa do rzetelnego procesu sgdowego
I wolnosci od dyskryminacji po prawo do ochrony prywatno$ci — okreslajg
7
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podstawowe standardy, ktorych musza strzec systemy wymiaru sprawiedliwosci,
a takze przektadaja abstrakcyjne zasady na konkretne srodki i praktyki prawne. Na
przyktad przepisy dotyczace przeciwdzialania dyskryminacji egzekwuja zasadg
rownosci wobec prawa. Osiggnigcie synergii miedzy prawami podstawowymi
a politykg dotyczaca wymiaru sprawiedliwo$ci gwarantuje zatem, aby systemy
prawne nie tylko zapobiegaly naduzyciom, ale réwniez aktywnie promowaty
godno$¢, rownos$¢ i wolno$¢. Synergia ta ma zasadnicze znaczenie dla budowania
zaufania publicznego do instytucji prawnych, wspierania spojnosci spotecznej,
a w efekcie dla zapewnienia, aby wymiar sprawiedliwosci byt dostepny i uzyteczny
dla kazdego. Wtym celu wspierane beda synergie migdzy tym programem
a przysztym programem ,,Sprawiedliwos¢”.

3) Synergie z polityka na rzecz jednolitego rynku i konkurencyjnosci

Inicjatywa uzupelni ramy polityki UE w zakresie jednolitego rynku
I konkurencyjno$ci gospodarczej. W szczegolno$ci opiera si¢ ona na sprawozdaniu
na temat jednolitego rynku ikonkurencyjnosci z2024r., w ktorym przyjeto
ekosystemowe podejscie do wzmocnienia odporno$ci i strategicznej autonomii
kluczowych sektorow przemystu, wtym sektora kultury isektora kreatywnego.
Odzwierciedla ona rowniez cele Kompasu konkurencyjnosci, w ktorym wskazano
jasno okreslone poziomy odniesienia stuzgce poprawie dlugoterminowej wydajnosci
UE oraz promowaniu innowacji.

Inicjatywa wzmocni efekt synergii z przysztym Europejskim Funduszem
Konkurencyjnosci i przysztym programem w zakresie badan naukowych i innowacji.
Obejmuje to wsparcie dla multidyscyplinarnych badan w odniesieniu do rozmaitych
zagadnien, takich jak migdzy innymi demokracja, wartosci, rownos¢ i dezinformacja,
a takze dla badan nad zagadnieniami o charakterze cyfrowym i przemystowym $cisle
zwigzanymi z Kulturg i sektorem kreatywnym (takimi jak rzeczywisto$¢ rozszerzona,
srodowiska imersyjne, nowe media). Ponadto wniosek wnosi wklad na rzecz
cyfrowej transformacji Europy zgodnie z celami cyfrowej dekady 2030.

4) Synergia z polityka na rzecz globalnego wymiaru Europy

Przyszty program uzupelni dziatania finansowane w ramach dziatan zewnetrznych
Unii. Przyktadowo, poprzez promowanie wymiany kulturalnej i wspieranie unijnych
tresci medialnych i audiowizualnych na catym $wiecie, w tym w drodze wspotpracy
mig¢dzynarodowej, program otworzy nowe rynki, przyciagnie talenty z catego Swiata
oraz zwickszy wptyw i atrakcyjnos¢ UE na arenie migdzynarodowe;.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, Wtym mozliwosci
przegrupowania Srodkow
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1.6. Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wpltywu finansowego

Ograniczony czas trwania

Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2028 r. do 31.12.2034 r.

Czas trwania wplywu finansowego: od 2028 r. do 2034 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od 2028 r. do 203x r. w odniesieniu do srodkow na
ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

Whprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRRr.,

po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii

przez agencje wykonawcze

Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym

organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (np. UNESCO, OECD, Rada
Europy itp.)

Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

organom, o ktoérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego

podmiotom prawa publicznego (np. podmiotom podlegajacym ocenie
spetnienia wymogoéw dotyczacych filarow)

podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzyteczno$ci publicznej, W zakresie, w jakim sa im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i ktorym
zapewniono odpowiednie gwarancje finansowe (podmioty podlegajace ocenie
spetnienia wymogow dotyczacych filarow)

podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

podmiotom majacym siedzibe W panstwie cztonkowskim, podlegajacym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii i kwalifikujgcym sie,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
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sg kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organdw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktore moga by¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

Uwagi

Program bedzie realizowany w ramach zarzadzania bezposredniego (przy czym niektdre jego
czgsci beda podlegaly zarzadzaniu poprzez powierzenie zadan Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury), atakze wramach zarzadzania posredniego za
posrednictwem organizacji migdzynarodowych (np. UNESCO, OECD, Rady Europy itp.)
i innych podmiotéw podlegajacych ocenie spetnienia wymogdéw dotyczacych filarow, co
okazato si¢ skuteczne w poprzednich wieloletnich ramach finansowych (WRF).
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2.1.
(41)

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Zasady nadzoru isprawozdawczosci dotyczace przedmiotowego programu beda
zgodne z wymogami okre§lonymi W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) [XXX]* [rozporzadzenie W sprawie wykonania].

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania platnosci i strategii kontroli

Wigkszo$¢ dziatan w ramach programu bedzie realizowana w trybie zarzadzania
bezposredniego, a cze$¢ bedzie podlegata zarzadzaniu poprzez powierzenie zadan
Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Obecny tryb
wdrazania okazat si¢ skuteczny w poprzednich programach, a na podstawie
wstepnych wynikow dla obecnych WRF wskazniki btedu w przypadku programu
»~Kreatywna Europa” wynosza obecnie mniej niz 2 %. Wdrazanie finansowania
bedzie odbywaé si¢ zzastosowaniem trybow wdrazania przewidzianych
W rozporzadzeniu finansowym, gtownie dotacji i zamowien publicznych, poniewaz
umozliwia to lepsze dostosowanie dzialan do potrzeb polityki oraz elastyczne
dostosowywanie priorytetow, w szczegdlnosci W przypadku finansowania za pomoca
dotacji. Dotacje beda mialy forme zwrotu kosztow rzeczywistych, platnosci
ryczattowych, stawek zryczaltowanych, stawek opartych na kosztach jednostkowych
lub ich polgczenia. Zastosowanie skali kosztow jednostkowych iinnych $rodkow
uproszczonych zmniejszy margines bledu we wnioskach 0 zwrot kosztow.
Zastosowane zostang Srodki umozliwiajace zwigkszenie dostgpu na przyktad dla
mniejszych organizacji oraz uproszczenie wytycznych i procedur w oparciu
0 rozporzadzenie finansowe (zob. wyzej).

Zarzadzanie bezposrednie przez Komisj¢ umozliwi réwniez nawigzanie
bezposrednich  kontaktow  z beneficjentami/wykonawcami  zaangazowanymi
w realizacje dzialan stuzacych polityce Unii.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka 1 Systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Program wiaze si¢ z takim samym ryzykiem jak inne programy Komisji skierowane
do zrdéznicowanych beneficjentow. Przede wszystkim wielu beneficjentow nie
powtarza si¢ lub nie ma rozbudowanych struktur administracyjnych. Ryzyko
zwigzane jest glownie z 1) zapewnieniem jakosci wybranych projektow i ich
pozniejsza techniczng realizacjg; 2) nieefektywnym lub nieekonomicznym
wykorzystaniem przyznanych $rodkéw, zardwno W przypadku dotacji, jak
I zamoéwien; 3) popelnianiem oszustw.

Oczekuje sig, ze wigkszos$¢ tych czynnikéw ryzyka mozna ograniczy¢ poprzez: 1)
staranne opracowywanie zaproszen do skladania wnioskow; 2) wytyczne dla
wnioskodawcow i beneficjentow; 3) stosowanie uproszczonych metod rozliczania
kosztow w odniesieniu  do kosztoéw jednostkowych, stawek zryczattowanych
| platno$ci ryczattowych, ktore byly skutecznie stosowane w obecnych WRF
| zostaly przewidziane W rozporzadzeniu finansowym; 4) stosowanie procedur
i systemow korporacyjnych do zarzadzania wnioskami i dotacjami (np. vademecum
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2.2.3.

2.3.

dotacji, e-dotacje itp.) wcelu =zapewnienia pelnej zgodno$ci z najlepszymi
praktykami na wszystkich etapach cyklu zycia dotacji i zaméwien publicznych.

Strategia kontroli sktada si¢ z r6znych czesci sktadowych: 1) programowania, oceny
I wyboru wnioskow, ktore zapewniajg finansowanie tylko najlepszych projektow; 2)
zawierania i monitorowania umoéw o udzielenie dotacji, podlegajacych kontroli ex
ante na poziomie zaréwno finansowym, jak i politycznym; 3) kontroli ex post
opartych na ,strategii wykrywania” shuzacej okresleniu maksymalnej liczby
nieprawidtowosci w celu odzyskania nienaleznych ptatnosci.

Za realizacj¢ czesci programu nadal bedzie odpowiada¢ Agencja Wykonawcza ds.
Edukacji i Kultury (EACEA), ktora stosuje te same procedury korporacyjne
stosowane w catej Komisji.

EACEA stosuje roczny plan kontroli ex post, ktory obejmuje wszystkie dzialania,
| potwierdza poziom btedu ponizej 2 % w obecnych WRF.

Obecniec EACEA podlega nadzorowi komitetu sterujacego, a macierzystymi
dyrekcjami generalnymi sa DG EAC i DG CNECT w odniesieniu do programu
,Kreatywna Europa” oraz DG JUST w odniesieniu do programu CERV. Regularng
sprawozdawczo$¢ zapewnia si¢ poprzez prowadzenie tablic wskaznikow, a takze
regularnie odbywajg si¢ spotkania koordynacyjne z macierzystymi dyrekcjami
generalnymi.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy —powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Koszt kontroli programu wynosi okoto 6 % platnosci dokonanych przez Komisje.
Oczekuje sig, ze koszt ten utrzyma si¢ na statym poziomie lub nieznacznie spadnie
w przypadku dalszego rozszerzenia zakresu stosowania uproszczonych metod
rozliczania kosztow. Celem systemu zarzadzania i kontroli jest utrzymanie ryzyka
bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu) na oczekiwanym poziomie ponizej progu
istotnosci wynoszacego 2 %.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

Wiasciwe stuzby beda nadal stosowaé swoja strategie zwalczania naduzy¢
finansowych zgodnie ze strategia Komisji W zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych (CAFS) w celu zapewnienia miedzy innymi, aby ich wewngtrzne
kontrole zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych byly w petni zgodne z
CAFS oraz aby ich podejscie do zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych byto
ukierunkowane na wykrywanie przypadkéw obcigzonych ryzykiem naduzy¢
finansowych i podejmowanie odpowiednich dziatan.

Strategie EACEA i Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
umozliwiajg przeciwdzialanie ryzyku naduzy¢ finansowych, gléwnie poprzez
stosowanie $rodkow zapobiegajacych nieprawidlowosciom, z pdzniejsza eskalacja
w przypadku wykrycia naduzycia finansowego. Nastepujace $rodki beda nadal
wdrazane, zarowno W macierzystych dyrekcjach generalnych, jak i w EACEA:
monitorowanie na odleglo$¢, misje monitorujagce wedlug zdefiniowanej strategii
monitorowania, jasno okreslone wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci W umowach
0 udzielenie dotacji zawieranych z beneficjentami, spotkania inauguracyjne
z nowymi beneficjentami, mozliwos$¢ obcigcia dotacji w przypadku niezrealizowania
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rezultatow lub niespetnienia okreslonych warunkow finansowania, na przyktad
zwigzanych z komunikacja.
W przypadkach wykluczenia beneficjenci sa zgtaszani do bazy danych w ramach

systemu wczesnego wykrywania iwykluczania (EDES) iprzypadki te sa
monitorowane przez OLAF i Prokurature Europejska (EPPO).
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
Srodkow
Dziat krajow
W'ilcr’;?rt]mc kandydujac pochodzacy
. . , ych innych zZ pozostatych
finansowyc | NUmer Zrozn. / F?E_srtx i potencjaln | panstw dochodéw
h fuezrozn. ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
w
06 01 02 Wydatki na wsparcie programu
2 | »AgoraEU” Nieztozn. | O T raknie | TAYY L Ak NIE
NIE NIE
06 03 01 Kreatywna Europa — kultura
2 ziom, | AR raknie | TAYT rakiNiE
NIE NIE
06 03 02 MEDIA+
‘- TAK/ TAK/
2 Zrdzn. NIE TAK/ NIE NIE TAK/ NIE
06 03 03 CERV+
- TAK/ TAK/
2 Zrozn. NIE TAK/ NIE NIE TAK/ NIE
PL 14 PL




3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na srodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okres§lono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych 2
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok | OGOLEM WRF 2028—
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034
Srodki operacyjne
Srodki. na | 0,230 | 0,238 | 0,247 | 0,256 | 0,265 | 0,275 | 0,285 1,796
Linia budzetowa 06 03 01 Kreatywna Europa — kultura Zs‘szgl:‘qzani
platnosci (22) pm pm pm pm pm pm pm pm
Srodki  na (1b) 0,409 | 0,424 | 0,439 | 0,455 | 0,472 | 0,489 | 0,506 3,194
.. . bowigzania
Linia budzetowa 06 03 02 MEDIA+ ikl
Srodki na
platnosei (20) pm pm pm pm pm pm pm pm
Srodki na 1) 3,593
Linia budzetowa 06 03 03 CERV-- zobowigzania 0,460 | 0,477 | 0,494 | 0,512 | 0,531 | 0,550 | 0,569
Srodki na
platnosei (2c) pm pm pm pm pm pm pm pm
Srodki na pm pm pm pm pm pm pm pm
w tym: 06 03 03 01 Rownos¢, prawa, obywatele i wartosci Zgizglzlqzanri:
platnoéci pm pm pm pm pm pm pm pm
Srodki na
w tym: 06 03 03 02 Demokratyczne uczestnictwo zobowigzania pm pm pm pm pm pm pm pm
i $¢ Srodki
| praworzgdnose ohanotel pm| pm| pm| pm| pm | pm | pm pm
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Srodki na
o pm pm pm pm pm pm pm pm
w tym: 06 03 03 03 Daphne I
platnosci pm pm pm pm pm pm pm pm
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na okre§lone programy3*4
Linia budzetowa 06 01 02 Wydatki na wsparcie programu @ m m m m m m m m
AgoraEU” p p p p p p p p
OGOLEM srodki Srodki a1
zobowigzania
1,099 {1,139 1,180 | 1,223 | 1,268 | 1,313 | 1,360 8,582
Srodki
p%r;.)tnols'ci | =22 el pm pm pm pm pm pm pm
Dzial wieloletnich ram finansowych 4 ,,Wydatki administracyjne”*
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok | OGOLEM |
Dyrekcja Generalna: <EAC/CNECT/JUST> WRF
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2028-2034
* Zasoby ludzkie 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 259,490
* Pozostale wydatki administracyjne 1523 | 1538 | 1553 | 1,569 | 1585 | 1,602 [ 1,619 10,988
O<GOLE>N[ Srodki 38,593 | 38,608 | 38,623 | 38,639 | 38,655 | 38,672 | 38,689 270,478
OGOLEM $rodki na DZIAL 4 wieloletnich ram finansowych (Srodki na | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0
39
40 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie
badania naukowe.
4 Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych srednich rocznych kosztow, dostepnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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zobowigzania
ogdltem =
srodki na
platnosci
ogbtem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
OGOLEM srodki na | $rodki na
DZIALY od 1do 4 | zobowigzania pm pm pm pm pm pm pm pm
wieloletnich ram Srodki na ptatnosci m m m m m m m m
finansowych p p p p p p p p p
3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetnia¢ w przypadku agencji zdecentralizowanych)

(42)

Wskazniki produktu irezultatu wykorzystywane na potrzeby monitorowania postepoOw i 0Siggnie¢ przedmiotowego programu beda

odpowiada¢ wspolnym wskaznikom przewidzianym W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [XXX]* [rozporzadzenie
w sprawie wykonania].

Srodki na zobowiazania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okresli¢ cele WprO\fvadzic' take.} liczbq ko}umn dla
i produkty Rok Rok Rok Rok pos;czegolpych lat, jaka jest niezbgdna, by. OGOLEM
2028 2029 2030 2031 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por. sekcja
1.6)
° PRODUKT

PL

17

PL




. I3+ 3] 3] 3] I} < < i
R(_)gza Sredni g g g g g g g Llcgba Koszt'
J Koszt S | Koszt S | Koszt o Koszt ) Koszt S | Koszt | & | Koszt S | Koszt | ogoéte | catkowit
08z 3 3 3 3 i 3 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 143

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

42
43

PL

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(-e)”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkéw administracyjnych, jak okre§lono ponizej
3.2.3.1. Srodki 7 uchwalonego budzetu

i Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok o -
ZATWIERDZONE SRODKI | OGOLZ%I;;I‘ 2028
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
DZIAL 4

Zasoby ludzkie 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 259,490
Pozostate wydatki administracyjne 1,523 1,538 1,553 1,569 1,585 1,602 1,619 10,988

Suma czastkowa DZIAL 4 38,593 38,608 38,623 38,639 38,655 38,672 38,689 270,478

Poza DZIALEM 4
Zasoby ludzkie p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Pozostale wydatki o charakterze administracyjnym p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Suma czastkowa poza DZIALEM 4
OGOLEM | |

3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich, jak okreslono ponize;j
3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach petnego czasu pracy (EPC)
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, Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
ZATWIERDZONE SRODKI
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
 Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
2001 0_2 Ql (w centrgll__l w biurach 18 18 18 18 182 182 18
przedstawicielstw Komisji)
2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
(posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
(bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0 0 0 0
¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 28 28 28 28 28 28 28
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
Linia budZetgm na wsparcie - w centrali 0 0 0 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0 0 0 0
(CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
(CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 4 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 4 10 10 10 10 10 10 10
OGOLEM 0 0 0 0 0 0 0
[XX.0L.YY.YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0 0 0 0
(CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0

PL
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(CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 4 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 4 0 0 0 0 0 0 0
OGOLEM 220 220 220 220 220 220 220

Personel niezbgdny do wdrozenia wniosku (w EPC):

Personel juz pracujacy
W stuzbach Komisji

Personel dodatkowy*

Finansowany z dzialu 4
lub ze srodkow ,,Badania
naukowe”

Finansowany z linii BA

Finansowany z oplat

Stanowiska
zatrudnienia

w planie

139

43

Nie dotyczy

SNE, INT)

Personel zewnetrzny (CA,

25

10

Opis zadah do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

na czas okreslony

Personel zewngtrzny

3.2.5.

Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

OGOLEM srodki na IT
i technologie cyfrowe

PL

Rok ‘ Rok ‘ Rok ‘ Rok ‘ Rok ‘ Rok ‘ Rok
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2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
DZIAL 4
Wydatki na l.T (ppnoszone 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
przez organizacije)
Suma czastkowa DZIAL 4 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
Poza DZIALEM 4
Wydatki na IT wynikajace
z realizacji polityki tytutem 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
programoéw operacyjnych
Suma czastkowa poza
S 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
OGOLEM 10,304 10,304 | 10,304 10,304 10,304 10,304 10,304 72,128

3.2.6.

Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Inicjatywa jest spdjna z wnioskiem dotyczacym WRF na lata 2028-2034.

3.2.7.

Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony 0sob trzecich zgodnie z ponizszymi szacunkami:

Udziatl 0sob trzecich w finansowaniu

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2028

Rok
2029

Rok
2030

Rok
2031

Rok
2032

Rok
2033

Rok
2034

Ogodlem

PL
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Okresli¢

wspotinansujacy

organ

OGOLEM srodki objete
wspolfinansowaniem

3.3.  Szacunkowy wpltyw na dochody

U wptyw na zasoby wilasne

O wptyw na dochody inne
O Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow

— Wnhiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki zapisane

Wplyw wniosku/inicjatywy**

Linia  budZetowa po  stronie budzeci ..
dochodéw W budzecie na biezacy

rok budzetowy Rok 2028 Rok 2029 Rok 2030 Rok 2031 Rok 2032 Rok 2033 Rok 2034
Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie wydatkoéw, ktore ten wplyw
obejmie.

44 W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet

kosztéw poboru.

PL
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Pozostate uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
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4. WYMIAR CYFROWY

4.1. Wymogi cyfrowe

Podmioty, ktérych
dotyczy wymdg lub na

Odniesienie do wymogu Opis wymogu Ktore wymég ten ma Procesy ogolne Kategorie
wplyw
Realizacja
: . - : . . programu  poprzez . .
Rozdzial VI — art. 11 [...] Pomoc _technlczna i administracyjna Koml_SJg . Europejska, bezposrednie Rozwigzania
na wykonanie programu beneficjenci i cyfrowe
zarzadzanie
dotacjami
[..] wtym za posrednictwem biur
programu, atym samym zwigkszenie | Komisja Europejska, Rozwiazania
Rozdziat V —art. 10 zasiegu, wicksze  wyeksponowanie | organy krajowe, | Rozpowszechnianie C(}rowz
i szersze rozpowszechnianie wynikdw | beneficjenci y
programu.
Ksztattowanie
[...] poprawa bazy dowodowej poprzez | Komisja Europejska, godlgm dyW oparcid Rozwigzania
Rozdziat 11 — art. 4 lit. e) intensyfikacje  gromadzenia danych, | agencje wykonawcze, .
analizy [...] beneficjenci wdrazanie cyfrowe, dane
i monitorowanie
programow, ocena
Rozdziat 1T — art. 5 lit. ) Wspieranie [...] gromadzenia ianalizy | Komisja Europejska, | Ksztaltowanie Rozwigzania
danych [...] agencje  wykonawcze, | polityki w oparciu | cyfrowe, dane
25
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beneficjenci

o dowody,
wdrazanie

I monitorowanie
programéw, ocena

Rozdziat III — art. 6 lit. f)

Koncentracja na [..] gromadzeniu
i analizie danych oraz opracowywaniu
wspolnych standardow [...]

Komisja Europejska,
agencje  wykonawcze,
beneficjenci

Ksztaltowanie
polityki w oparciu
0 dowody,
wdrazanie

I monitorowanie
programéw, ocena

Rozwigzania
cyfrowe, dane

4.2. Dane

Ogdlny opis danych objetych zakresem inicjatywy oraz wszelkie powigzane normy/specyfikacje

Rodzaj danych

Odniesienia do wymogu

Normy lub specyfikacje (stosownie do przypadku)

projektow

Kraje, organizacje, budzet, uczestnicy Rozdziat V1, art. 11
i priorytety w ramach poszczego6lnych

Rozdziat V, art. 10
Rozdziat I1 —art. 4 lit. e)

Rozdziat 11, art. 5 lit. f) i art. 6
lit. f)

Rozporzadzenie (UE, Euratom)
(202X-XXXX, rozporzadzenie
w sprawie wykonania)

w ramach programu

System e-dotacji i bazy danych kazdego organu wdrazajacego

Powigzanie 7 europejskq strategiq W zakresie danych

PL
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Wyjasnié, w jaki sposob wymogi te sq zgodne Z europejskq strategig W zakresie danych.

Przepisy przewidziane we wniosku wspierajg interoperacyjnos¢, mozliwos¢ ponownego wykorzystania i bezpieczng wymiane danych,
zgodnie z europejska strategia W zakresie danych. W przypadkach przetwarzania danych osobowych (np. uczestnikow) odbywa si¢ ono
zgodnie z 0g6lnym rozporzadzeniem 0 ochronie danych (RODO). Architektura jest rowniez spojna z dyrektywa w sprawie otwartych
danych, poniewaz odpowiednie zagregowane dane 0 charakterze innym niz osobowe moga by¢ udostepniane do ponownego wykorzystania
przez naukowcow lub organy publiczne.

Powiazanie z zasadq jednorazowoSci

Wyjasni¢, W jaki sposob uwzgledniono zasade jednorazowosci i W jaki sposob zbadano mozliwosé ponownego wykorzystania istniejgcych danych.

Przyjete zestawy wskaznikow sg zrodlem umozliwiajacym identyfikowalno$¢é i ponowne wykorzystanie danych dostgpnych w ramach
realizacji programu. Dane pochodza z formularzy wnioskow i sprawozdan koncowych, a ewentualnie réwniez z biur programu.

Wyjasni¢, W jaki sposob nowo utworzone dane sq mozliwe do znalezienia, dostgpne, interoperacyjne i nadajgce si¢ do ponownego wykorzystania oraz

spelniajq normy wysokiej jakosci.

(43) W przypadku konkretnych komponentow programu zapewniona zostanie identyfikowalnos$¢ i mozliwos$¢ ponownego wykorzystania
danych dostepnych w ramach realizacji programu. Dane bedg rejestrowane za posrednictwem dokumentéw dotyczacych cyklu zycia
projektu i bedg udostgpniane, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [XXX]* [rozporzadzenie
w sprawie wykonania] dotyczacymi przejrzystosci informacji na temat wynikow i 0Siggnig¢ programow za posrednictwem
Centralnego Portalu.

Przeplyw danych
Rodzaj danych | Odniesienia do Podmiot Podmiot Czynnik uruchamiajacy | Czestotliwosé (jezeli
Wwymogow dostarczajac | otrzymujacy wymian¢ danych dotyczy)
y dane dane
Kraje, Rozdziat VI —art. 11 Beneficjenci, | Ogot Rozporzadzenie (UE, Rozporzadzenie (UE,
organizacje, Rozdzial V — art. 10 biura spoteczenstwa Euratom) [202X-XXXX, [ Euratom) [202X-XXXX,
budzet, ' rozporzadzenie rozporzadzenie W sprawie
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uczestnicy programu Komisja w sprawie wykonania]: wykonania]: art. XXX
I priorytety Rozdzial T1 - art. 4 lit. ) Parlament art. X_XX o (monitorowanie) i grt.
w ramach . _ Europejski (monitorowanie) i art. XXX (sprawozdanie
poszczegolnych | Rozdzial I1L, art. 5 lit. f) ) XXX (sprawozdanie z wdrazania i oceny
projektow i art. 6 lit. f) Rada Unii z wdrazania i oceny retrospektywne).
Rozporzadzenic (UE, Europejskiej retrospektywne).
Euratom) [202X-XXXX, Regularna
rozporza{dzenie ) sprawozdawczos¢
w sprawie wykonania] w zakresie realizacji
programu
4.3. Rozwiazania cyfrowe
W jaki sposob Wykorzystqple
L. ] . technologii
. . T Podstawowa W jaki sposob uwzgledniono .
Rozwigzanie Odniesienia Organ R ; sztucznej
. wymagana I zapewniania jest wymaog o ..
cyfrowe do wymogow . X odpowiedzialny  x inteligencji
funkcjonalnos$¢ dostepnos¢? ponownego .
wvkorzvstania? (stosownie do
y y ' przypadku)
Rozwigzanie Rozdziat VI — | Bezposrednie Komisja Zgodnie ze Il Platforma
cyfrowe nr 1 — art. 11 zarzadzanie Europejska standardem w stosownych
Platforma do dotacjami Komisji przypadkach
bezposredniego wykorzystuje
zarzadzania sztuczng inteligencje
dotacjami zgodnie z zasada
0stroznosci.
Rozwigzanie Rozdziat V— | Rozpowszechnianie | Komisja Zgodnie ze Il Platforma
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cyfrowe nr 2 — art. 10
Platforma
(platformy) do
rozpowszechniania

wynikow programu

Europejska standardem

w stosownych
Komisji przypadkach
wykorzystuje

zgodnie z zasada
ostrozno$ci.

sztuczng inteligencje

Rozwiazanie cyfrowe nr 1 — Platforma do bezposredniego zarzadzania dotacjami

Polityka cyfrowa lub sektorowa (jezeli majq zastosowanie)

Wyjasnienie, w jaki sposéb te polityki sa zgodne

Akt w sprawie sztucznej inteligencji

W przypadkach korzystania ze sztucznej inteligencji Komisja
Europejska zapewni zgodnos$¢ z aktem w sprawie sztucznej
inteligencji.

Ramy UE dotyczgce cyberbezpieczenstwa

Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE) 2016/679 Komisja
Europejska zapewnia bezpieczenstwo, integralnos$¢, autentycznosé¢
i poufnos$¢ danych gromadzonych i przechowywanych do celéw
niniejszego rozporzadzenia.

elDAS Nie dotyczy
Jednolity portal cyfrowy oraz IMI Nie dotyczy
Inne Il

Rozwiazanie cyfrowe nr 2 — Platforma (platformy) do rozpowszechniania

Polityka cyfrowa lub sektorowa (jezeli majg zastosowanie)

Wyjasnienie, w jaki sposéb te polityki sa zgodne
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Akt w sprawie sztucznej inteligencji

W przypadkach korzystania ze sztucznej inteligencji Komisja
Europejska zapewni zgodnos¢ z aktem w sprawie sztucznej
inteligenc;ji.

Ramy UE dotyczgce cyberbezpieczenstwa

Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE) 2016/679 Komisja
Europejska zapewnia bezpieczenstwo, integralno$¢, autentycznosé
i poufnos$¢ danych gromadzonych i przechowywanych do celéw
niniejszego rozporzadzenia.

elDAS Nie dotyczy

Jednolity portal cyfrowy oraz IMI Nie dotyczy

Inne 1

4.4. Ocena interoperacyjnosci

Nie dotyczy

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Opis Srodka Odniesienia do Rola Komisji Zaangazowane | Przewidywany
wymogow (jezeli dotyczy) podmioty harmonogram

(jezeli dotyczy) | (jezeli dotyczy)
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